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CHUONG TRINH

Thdr Hai, 25 thang 11 pém 2013 .
Dja diém: Khéach san Sheraton, K5 Nghi Tam, Sé 11 dwong Xuan Diéu, quan Tay Hé,
Ha Néi
Poéng cha tri:
e Ong Hoang Thé Lién - Thi trwdng Bd Tw phap kiém Giam déc Dw an quéc gia

e Ba Louise Chamberlain - Giam déc quéc gia UNDP Viét Nam

8.00 - 8.30 Dang ky dai biéu

8.30 - 8.40 Gi&i thiéu dai biéu va dan chwong trinh Hdi nghi
Ba Pang Hoang Oanh, Vu trwdng Vu Hop tac qudc té, Bo6 Tw phap

8.40 -9.10 Phat biéu khai mac

e Ong Hoang Thé Lién - Thr trwédng B6 Tw phap kiém Giam déc
Dw &n quéc gia

e Ba Louise Chamberlain - Giam dbc quéc gia UNDP Viét Nam
9.10-9.40 Tham luan th 1.

Dw &n Luat Hon nhan va Gia dinh (stra dbi) v&i nhirng dinh hwéng co
ban trong bdo ddm thwc hién tét hon vé quyén con ngudi.

- Nguwei trinh bay: Ong Dwong Dang Hué, Vu trwdng Vu Phép luat
Dan sv - Kinh té, B6 Tw phap

Trao d6i va thdo luan
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9.40 - 10.10

10.10 - 10.30

10.30 - 11.00

11.00 - 11.30

11.30-12.00

12:00

Tham luan thor 2:

Téng quan vé quan diém xay dwng Dw &n Luat Hén nhan va Gia dinh
(stra dbi) va mot sd ndi dung ctia Dy &n Luat tr géc dd co quan tham tra.

- Ngwei trinh bay: Ba Nguyén Thuy Anh, Ph6 Cha nhiém Uy ban
Céc van dé xa hoi cia Qubc hoi
Trao déi va thdo luan
Giai lao
Tham luan tho 3:

Nhirng khuyén nghi chinh déi v&i Dy thdo Luat stva dbi, bd sung mét sb
didu cta Luat Hon nhan va Gia dinh 2000 — G6c nhin tr quyén con
nguoi.

- Nguwéi trinh bay: Pai dién UNDP

Trao déi va thdo luan

Tham luan thu 4.

Dw an Luat Hon nhan va Gia dinh (stra d6i) dwdi goc nhin tir té chire phi
Chinh phu.

- Ngweoi trinh bay: Ba Khuat Thu Hoéng, Vién Nghién clru Phat
trién Xa hoi
Trao d6i va thdo luan
Toéng két va két thic

Phét biéu bé mac cta ddng chu tri

An trwa tai Khach san
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CAC THAM LUAN TRINH BAY TAI
DIEN PAN

1. Dw an Luat Hon nhan va Gia dinh (stra doi) voi nhirng dinh hwéng co
ban trong bao dam thwc hién tét hon vé quyén con ngwei — Ong Duong
Dang Hué, Vu truwéng Vu Phap luat Dan sy - Kinh té, B6 Tw phap kiém Giam
dbc Tiéu dw an

2. Téng quan vé quan diém xay dwng Dy an Luat Hon nhan va Gia dinh
(stra d6i) va mét s6 ndi dung cua Dw an Luat tr géc dé co’ quan tham tra
— Ba Nguyén Thuy Anh, Ph6 Chd nhiém Uy ban Cac van dé xa hdi cia Quoc
hoi

3. Nhirng khuyén nghi chinh déi v&i Dw thao Luat stra déi, bo sung mot s6
diéu cua Luat Hon nhan va Gia dinh 2000 — G6c nhin tlr quyén con ngwei
— Pai dién UNDP

4. Dw an Luat Hén nhan va Gia dinh (sira d6i) dwéi goc nhin tir té chiec phi
Chinh phua - Ba Khuat Thu Hong, Vién Nghién ctru Phat trién Xa hoi
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Dw thao Luat Hén nhan va Gia dinh (stra d6i)

2. Khuyén nghi cua Lién Hop Quéc tai Viét Nam gép y cho Dw thao
Luat Hén nhan va Gia dinh (stra d6i) — dwa trén Dw thdo Luat ngay
20/10/2013
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DU AN LUAT HON NHAN VA GIA DINH (SUA POI) VOI NHUNG PINH
HUONG CO BAN TRONG BAO PAM THUC HIEN TOT HON VE QUYEN
CON NGUOI

DU'ONG DANG HUE
Vu trwwédng Vu Phap luat Dan sw - Kinh te

B6 Tw phap

. B6i canh sira d6i, bé sung Luat hén nhin va gia dinh lién quan dén thuc

hién tét hon quyén con nguoi

1. Luat hén nhan va gia dinh Viét Nam va cac qudc gia trén thé gioi lubn giir vai
tro dac biét & ca hai phuong dién vé tuyén ngén chinh tri - phap ly va thuc thi phéap luat
Vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong linh vuc hoén nhan va gia dinh, nhu: quyén
dugc binh dang trude phap luat, khdng bi phan biét d6i xir; quyén khéng bi xam pham
vé doi séng riéng tu, gia dinh; quyén két hén va lap gia dinh khong phu thugc vao ly do
dan toc, quoc tich hay ton gido; nam, nit binh quyén khi két hon, trong doi séng vo
chdng va khi ly hén; quyén vé so hitu tai san ca nhan, caa vo chdng va cua gia dinh;

quyén khong bi tudc doat tai san; quyén vé 1am cha, 1am me va lam con...

2. Hau hét cac quan hé xa hoi thudc di tuong diéu chinh cta du 4n Luat déu
chiu tac dong rat 16n bai truyén thong van héa, dao duc, phong tuc, tap quan day la
nhitng yéu t6 vén cé su xung dot cao vai yéu cau vé tén trong, thuc hién quyén con
ngudi, dac biét vé gisi va binh dang gigi. Bén canh nhitng truyén thong tot dep, Viét
Nam ciing con 14 nuéc chiu anh huéng nang né cia tu tudng nho gido, quan niém trong
nam khinh nit, vai tro cia ngudi phu nit gan lién véi chirc nang ndi tro trong gia dinh
da ton tai c6 tinh lich st 1au dai va con tiép tuc anh huéng trong mot bo phan khéng

nho cuaa xa hoi.
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3. Luat hon nhan va gia dinh hién dai ndi chung va Luat hon nhan va gia dinh
Viét Nam hién hanh néi riéng diéu chinh cac quan hé hon nhan va gia dinh nhu 13 mot
bo phan cua cac quan hé tu ma & d6 nguyén tic binh dang, tu thoa thuan, ty dinh doat
va tu chiu trach nhiém c¢ tinh chu dao. Tuy nhién, Luat hon nhan va gia dinh hién hanh
con c6 mot s bat cap, han ché trong thuc hién quyén con nguoi, nhu: (1) mot sé quy
dinh lién quan dén thuc hién quyén con ngudoi, dic biét vé binh dang gigi con mang
tinh hinh thie, khong thuc chat hoic khdng kha thi; (2) mot sé vin dé hon nhan va gia
dinh chua duoc Luat quy dinh cu thé hoidc khong quy dinh dan toi ngudi dan kho tiép
can hodc khong dugc bao vé kip thoi quyén cua minh, kho khin trong viéc lua chon
nhitng tng xir tot nhat cho minh vé hén nhan va gia dinh, nhu: vin dé giai quyét hau
qua cua viéc nam, nit chung séng nhu vo chong ma khong c6 dang ky két hon; cam két
hon giita nhitg nguoi clng gidi tinh; mang thai ho; ly than; ché do tai san theo thoa

thuan...

4. Viét Nam dang tiép can dén nén kinh té thi trudng day du, bén canh nhiing
thanh twu cling 1am phat sinh nhitng thach thicc mai trong thuc hién, bao vé tt hon céc
quyén con ngudi, quyén cong dan vé dan su néi chung, hon nhan va gia dinh néi riéng.
Thoi gian qua, thuc hién quyén con ngudi trong gia dinh va xa hoi chiu chi phéi khdng

nho béi sy phan biét giau ngheo, vi tri x& hoi, nghé nghiép, gia dinh...

5. Bén canh viéc stra d6i Hién phap, Viét Nam da timg budc xay dung, hoan
thién van ban quy pham phap luat vé thuc hién quyén con ngudoi véi nhiing yéu cau
phap Iy cu thé, dong b, thong nhat trong quy dinh, thuc hién chinh sach déi vai nhiing
quan hé xa hoi c6 nhay cam giéi va trong xay dung, hoan thién cac van ban quy pham
phap luat, trong d6 c6 cac quan hé hon nhan va gia dinh va phap luat vé hén nhan va

gia dinh.

6. Viét Nam di 1a thanh vién cua mot s6 diéu wdc qubc té quan trong lién quan
dén thyc hién quyén con ngudi vé hon nhan va gia dinh, nhu: Hién chuong Lién hop
qudc (1945), Tuyén ngdn thé gidi vé nhan quyén (1948), Cong wdc qudc té vé céac
quyén dan su va chinh tri (1966), Céng udc qudc té vé cac quyén kinh té, x& hoi va vin

hoa (1966), Cong usc vé x6a bd moi hinh thc phan biét d6i xt dbi véi phu nir
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(CEDAW), Cong udc Vé quyén tré em... viéc cu thé hda cac cam két quoc té vao phap

luat trong nudc la trach nhiém cua cac nudce thanh vién, trong d6 c¢6 Viét Nam.

I1. Muc tiéu vé thuc hién tét hon quyén con ngudi trong xay dung dw 4n

Luat hon nhén va gia dinh (sira doi)
1. Muc tiéu xay deng du an Ludt

Viéc xay dung Luat hon nhan va gia dinh (sira d6i) 12 nham dap (ng céc yéu cau
khach quan cua doi séng hon nhan va gia dinh nuéc ta trong tinh hinh méi; bam séat
thue tién cudc sdng, dong thoi co du béo tinh hinh trong thoi gian téi, tao diéu kién tot
hon cho nguoi dan ty giac chap hanh phéap luat; bao dam thuc hién tét hon quyén con
ngudi, quyén cong din da cé nhiéu sira d6i, bd sung trong du thao sira d6i Hién phap;
ké thira va phat huy céc gia tri van hoa, dao dic truyén théng, phong tuc, tap quan tét
dep cua cac dan toc Viét Nam da duoc ghi nhan trong cac Luat hon nhan va gia dinh
nam 1959, 1986 va 2000; bao dam su théng nhat, dong bo trong hé théng phap luat

cling nhu su twong thich vai cac didu udc qudc té ma Viét Nam la thanh vién.
2. Muc tiéu trong thgec hién quyén con ngwoi vé hén nhén va gia dinh

Trén co s& muc tiéu chung vé bao dam viéc thuc hién, bao vé tét hon cac quyén
con ngudi vé hon nhéan va gia dinh, du an Luat cling xac dinh nhiing muc tiéu cu thé vé

thuc hién quyén con ngudi nhu sau:

- Thar nhat, tao co hoi dé cac cha thé quan hé hon nhan va gia dinh khong chi
duoc huong nang luc phap Iy (kha ning duge binh dang trén ly thuyét vé mat phap 1y)
ma con tao diéu kién dé ho duoc tiép can, bao vé cac quyén, nghia vu ctia minh, tir do,

bao dam dwoc quyén con ngudi thuc cht trong hon nhan va gia dinh;

- Thir hai, ké thira, phat huy truyén théng van héa, dao duc tot dep cua gia dinh
Viét Nam. Bong thoi, loai bo nhitng phong tuc, tap quén lac hau can tro trong viéc thyc
hién quyén con ngudi vé hon nhan va gia dinh;

- Thu ba, xay dung cac dinh ché phap 1y dé thuc day thyc hién quyén con ngudi
d6i vé6i cac quan hé dic thu, chiu anh huéng siu sic cua tdm 1y, van hoa, dao duc

truyén thong cua gia dinh va dinh kién cta xa hoi;
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- Thi tu, phtt hop Vé6i cac quy dinh cua stra doi Hién phap nam 1992, ¢éng bo
vé6i cac luat hién hanh khac c6 lién quan dén quan hé hon nhan va gia dinh, dic biét Ia
Bo luat dan sy nam 2005. Tén trong va ¢ co ché phap 1y ddy du dé bao dam thyc hién
t6t hon quyén con ngudi, quyén cong dan trong linh vuc hon nhan va gia dinh; binh
dang gidi; bao vé ba me, tré em va nhitmg ngudi yéu thé khac; quyén, loi ich cua ca

nhan, t6 chic khac c6 lién quan; loi ich cua gia dinh, ctia Nha nuéc va xa hoi;

- Thir nim, bam dam su tuong thich giita phap luat vé hon nhan va gia dinh
nudc ta véi cac didu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, dong thoi tiép thu ¢ chon
loc kinh nghiém cia mot sé nuée vé hon nhan va gia dinh phu hop véi dic diém vin
hoa, phap 1y va diéu kién kinh té - x& hoi caa nudc ta.

3. M¢t sé dinh hwéng co ban

3.1. Ké thira va phét trién cdc quy dinh cia Ludt hén nhén va gia dinh ndm

1959, 1986 va 2000 dd bao dam tét viéc thuc hién quyén con nguoi

Can ctr vao thuc tién hon nhan va gia dinh, thyc tién thi hanh Luat va két qua ra
soat cac quy dinh hién hanh c6 lién quan, dy thao Luat da ké thira va phat trién nhiéu
quy dinh tét vé thyc hién quyén con ngudi trong Luat hon nhan va gia dinh nim 2000
va cac Luat hon nhan va gia dinh nim 1959, 1986, nhu ké thira nguyén tic va cac quy

dinh cua Luat vé:
- HON nhan tu nguyén, tién bo, mot vo mot chdng, vo chong binh dang.

- HOn nhan gitra cbng dan Viét Nam thuoc cac dan toc, cac ton giao, gitra nguoi
theo ton gido véi nguoi khdng theo ton giao, gitra nguoi c6 tin ngudng Véi nguoi
khong co tin ngudng, gitra cong dan Viét Nam vai nguoi nude ngoai dugc ton trong va
dugc phép luat bao Vvé.

- Cha, me, con va cac thanh vién khac cua gia dinh c6 nghia vu tén trong, quan
tam, cham séc, gitp d& nhau va khdng phan biét déi xtr doi véi nhau.

- Nha nuéc, x& hoi va gia dinh co6 trach nhiém bao vé, hd tro tré em, ngudi cao
tudi, ngudi khuyét tat thuc hién cac quyén vé hon nhan va gia dinh; giup d& cac ba me

thuc hién tét chirc ning cao quy ctia nguoi me.
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3.2. Sira d6i, bo sung cdc quy dinh khdng thyc chdt hogc tinh kha thi con chira

cao vé thuc hién quyén con nguoi, nhu:

- Quy dinh vé &p dung tap quan trong hdn nhan va gia dinh duoc sta di tir quy
dinh chi mang tinh nguyén tic la nhitng phong tuc, tap quan thé hién ban sic caa mdi
dan toc ma khong trai véi nhitng nguyén tic cua Luat hon nhan va gia dinh thi dwoc
tén trong va phat huy thanh nhitng quy dinh c6 tinh thuc tién, mang tinh can cu, diéu
kién phap 1y cu thé hon: cac bén trong quan hé c6 quyén lua chon tap quan tét dep thé
hién ban sic cia mdi dan toc khi da c6 quy dinh cua phéap luat néu khong vi pham céc
nguyén tic co ban caa ché do hon nhan va gia dinh, cac diéu cam trong hon nhan va

gia dinh, trong d6 c6 van dé quyén con nguoi;
- Stra d6i tudi két hon theo huéng nam, nit da 18 tudi tro 18n;

- Nguyeén tic vé xir ly két hon trai phéap luat duoc sira d6i theo hudng, quy dinh
cu thé hon vé uu tién bao vé quyén, loi ich hop phap cta phu nit, con; ngudi thuc hién
cdng Viéc noi tro va cac cong viéc khac lién quan dén duy tri cuoc séng chung dugc

xem nhu lao dong c6 thu nhap;

- Quy dinh trach nhiém cua vo, chong trong cting nhau chia s¢, thuc hién céc
quyén, nghia vu trong gia dinh. Vo chdng c6 nghia vu séng chung véi nhau, trir trudng
hop vo chong cé thoéa thuan khac hoic do yéu cau cua nghé nghiép, cong tac, hoc tap,

tham gia cac hoat dong chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi va céc 1y do chinh déng khéc;

- Quy dinh v& lya chon noi cu tri cua vo chong duoc sta ddi theo hudng, vo

chong “thoéa thuan™ vé noi cu tri thay vi quy dinh vo, chong “lua chon” noi cu tr;

- Stra doi, bd sung quy dinh vé dai dién gitta vo va chong trong quan hé kinh
doanh, trong truong hop gidy chiang nhan quyén so hitu, gidy chiing nhan quyén sir
dung ddi véi tai san chung nhung chi ghi tén vo hoic chong ciing nhu trach nhiém lién

d6i cua vo, chong trong trudng hop mot bén thuc hién giao dich;

- Quy dinh lién quan dén duy tri, phat trién doi song gia dinh duoc sira doi theo
huéng, vo, chong c6 nghia vu bao dam diéu kién dé dap (ng nhu cau thiét yéu cua gia
dinh. Trong trudng hop vo, chong co thoéa thuan vé tai san thi thoa thuan d6 khong

dugc xam pham t6i quyén, loi ich hop phap cua con chua thanh nién, con di thanh nién
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mat nang luc hanh vi dan sy hoic khong c6 kha ning lao dong va khéng co tai san dé

tu nudi minh; quyén, loi ich hop phép cua ngudi thir ba...;

- Stra d6i, b6 sung vé can cir xac dinh tai san chung, riéng, cac nghia vu chung,
riéng cua vo chong vé tai san, tai san trong kinh doanh, chia tai san chung trong thoi ky

hon nhan, nhap tai san riéng vao tai san chung...;

- Quy dinh vé ding ky quyén so hitu, quyén st dung dbi véi tai san chung caa
vo chdng dugc sira doi theo hudng, tai san thudc sé hitu chung vo chong ma phap luat
quy dinh phai dang ky quyén s& hitu, quyén sir dung thi vo, chong c6 quyén yéu cau co
quan c6 tham quyén ghi tén ca hai vo chong trong giay ching nhan quyén so hitu,
quyén st dung; trudng hop chi ghi tén mét bén v, chong thi &p dung nguyén tic suy
doan la tai san chung néu khong c6 du cin ct chitng minh d6 13 tai san riéng;

- Céc quy dinh vé quyén, nghia vu cia cha me va con duoc sta d6i theo hudng,
quy dinh cu thé nguyén tic bao ho quyén, nghia vu gitta cha me, con véi noi dung
quyén, nghia vu giita ho khéng phu thudc vao tinh trang hdn nhan cua cha me, nhiing
thoa thuan cia cha me ma vi pham quyén, lgi ich hop phap cuaa con thi vo hiéu; cu thé
hda quyén, nghia vu va trach nhiém cua ca cha me va con voi nhau vé phat trién céa
nhan, quyén nhan than khac, tai san, lao dong va chia sé, thuc hién nhitng cong viéc
cua gia dinh;

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé binh dang cua cha me trong thuc hién quyén,

nghia vu Véi con;

- Nghia vu cip dudng cua cha me déi véi con duoc sira doi theo hudng, nghia
vu nay cua ho khéng chi khi ly hén ma con ca trong truong hop vi pham nghia vu nudi

dudng con;

- Quy dinh vé nhan cha, me, con duoc sira d6i theo hudng, ngudi nhan con c6

hén nhan thi khong doi hoi su déng y cua vo hoic chong ho;

- Quy dinh Vé can ctr ly hon duoc sira ddi theo hudng, dua trén cac hanh vi vi
pham cta vo chong d6i véi quyén, nghia vu cta nhau, dic biét cac hanh vi lién quan
dén bao luc gia dinh, tinh nghia vo chéng... va 1am cho hén nhan 1am vao tinh trang

tram trong, doi song chung khong thé kéo dai, muc dich ctia hén nhan khong dat duoc.
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Trén co sé d6 giai quyét hau qua cua ly hon theo hudng, chia tai san dwa trén cong suc

dong gop va 16i cua cac bén trong vi pham quyén, nghia vu vo chong;

- Quy dinh cu thé quyén luu cu cta vo, chong khi ly hon trong truong hop cé

khé khin vé chd &;

3.3. B6 sung quy dinh cac quan hé ¢ lién quan dén thyc hién quyén con nguoi
nhung chira dwoc Ludt hén nhdn va gia dinh quy dinh hodc quy dinh khéng cu thé,

nhuw:

- Quy dinh vé giai quyét hau qua vé nhan than, tai san va con giita cac bén nam,
nit chung séng nhu vo chong, trong d6 quyén, loi ich hop phép cua phu nit va con dugc
wu tién bao vé; ngudi thuc hién cong viéc noi trg va cac cong viéc khac co lién quan dé
duy tri doi séng chung duge xem nhu lao dong 6 thu nhap; quyén, nghia vu cua con

dbi v&i cha me ma khong phu thudc vao tinh trang hdn nhan caa cha me ho;

- Quy dinh vé giai quyét hau qua cua viéc chung séng giira nhimg ngudi cing
gidi tinh. Nha nudc khéng thira nhan hén nhéan gitra nhitng nguoi cung gidi tinh, nhung
tén trong quyén duoc song theo ban dang gisi, khuynh huéng tinh duc, viéc song

chung gitra ho;

- Quy dinh vé quyén cua vo chong trong lya chon ché d6 tai san theo luat dinh
hodc theo thoa thuan; cac nguyén tic chung &p dung ddi vai tat ca cac cap vo chong
khéng phu thudc vao ché do tai san ma ho lra chon dé bao dam vo chéng binh ding
trong chiém hitu, sir dung, dinh doat tai san chung, dap @ng nhu cau thiét yéu cua gia
dinh, ngudi lam céng viéc gia dinh dugc xem nhu lao dong c6 thu nhap, trach nhiém
ctia bén vi pham quyén, nghia vu tai san...;

- Quy dinh nghia vu, quyén cuaa co, di, chl, cau, bac rudt va chau rudt theo
hudng ho phai c6 trdch nhiém véi nhau khi khdng c6 nhirng ngudi khac thuc hién
quyén, nghia vu ddi véi ho theo quy dinh cua phap luat;

- Quy dinh vé& xac dinh cha, me trong truong hop con sinh ra bang ki thuat hd

tro sinh san, mang thai ho vi muc dich nhan dao;
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- Quy dinh vé diéu kién mang thai ho vi muc dich nhan dao; quyén, nghia vu

cua cac bén lién quan;

- Quy dinh vé cha, me, nguoi than thich khac c6 quyén yéu cau giai quyét ly hon
khi mot bén vg, chdng bi tdm than hoic mic bénh khac ma khéng c6 kha niang nhén
thire, 1am chu dwoc hanh vi dong thoi 12 nan nhan cua bao luc gia dinh do chdng, vo

cua ho gay ra lam anh huong nghiém trong dén tinh mang, stc khoe, tinh than caa ho;

- Quy dinh vé vo chong c6 quyén yéu cau Toa an giai quyét viéc ly than theo

can cu luat dinh;

- Quy dinh Vvé tén trong, bao vé bi mat doi tu, quyén riéng tu, danh dyu, nhan
pham, uy tin cua ca nhan trong giai quyét tranh chap vé hon nhan va gia dinh, nhu: xac

dinh cha me con, ly hén, ly than;

- Quy dinh tham quyén cta Chinh phu trong viéc quy dinh chi tiét viéc giai
quyét cac quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu té nudc ngoai dé co thé ap dung kip
thoi cac bién phap, rao can ky thuat trong trudng hop can thiét dé bao vé cac bén, dic

biét 1a phu nir va tré em;

3.4. Bdo dam dong bg, thang nhdt trong quy dinh vé thuc hién quyén con nguoi
giira céc ludt, du &n ludt cé lién quan va twong thich véi cdc diéu wéc quoc té ma Viét

Nam la thanh vién, nhu:

- Cuy thé hoéa nhirng nguyén tic dugc thé hién trong cac luat va cac diéu wdc
qudc té c6 lién quan. Vi du: quy dinh bao lyc gia dinh 13 mét trong nhitng diéu cam
trong hon nhan va gia dinh; cu thé hda nguyén tic binh dang gitra vo, chong khdng chi
trong gia dinh ma con trong cac quan hé xa hoi khac; quy dinh tudi két hén nam, ni tir
dt 18 tuoi...;

- Nhiéu quy dinh trong Luat hon nhan va gia dinh va cac luat khac1 c6 lién quan

chat ché voi nhau, trong dé c6 van dé thuc hién quyén con ngudi can phai co quy dinh

1B luat ’dén su, phap luat ho tich, Luat dat dai nam 2003; Luat bao vé, cham soc va gido duc tré em nam 2004;
Bo luét t6 tung dan sy ndm 2004; Luét binh déng’giéi nam 2006; Luat nguoi cao tudi nam 2006; Luat phong,
chong bao lyc trong gia dinh nam 2007; Luat Quoc tich nam 2008; Luat nudi con nudi nam 2010; Luat ngudi
khuyét tat...
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d6ng bo, thong nhat, nhu: ap dung tap quan, quyén nhan than caa ca nhan, dai dién,
giam ho, so hitu, giao dich, thira ké... Dé giai quyét vin dé nay, bén canh sira ddi, bd
sung Luat hon nhan va gia dinh thi ciing phai c6 sy stra ddi, bo sung ddng bo céc luat

cé lién quan.
Vi du:

(1) Bé ddng bo véi quy dinh vé cong nhan, bao vé hén nhan giita cac bén khac
nhau vé ton gido, dan toc, qudc tich, ciing nhu trong cong nhan, bao vé cac quyén lién
quan dén cha me va con dugc quy dinh trong Luat hon nhan va gia dinh thi nhiing quy
dinh c6 lién quan trong B6 luat dan su ciing can duoc nghién ciu stra d6i, bd sung,
nhu: Diéu 28 cua Bo luat dan sy nim 2005 quy dinh “truong hop cha dé va me dé
thugc hai dan toc khac nhau thi dan téc cua nguoi con duoc xdc dinh theo dan téc cua
cha dé hoac dan tgc cua me dé theo tap quan hogc theo thoa thudn ciia cha dé, me dé”.
Quy dinh nay di khong bao dam thyc chét trong binh dang gidi vi con theo dan toc cua
cha dé hay dan toc cia me dé theo tap quan hay theo thoa thuan cua cha me 1a do co
quan c6 tham quyén hra chon va quyét dinh. Trén thuc té, viéc 4p dung theo tap quén la
pho bién (da sb tap quan déu xac dinh dan toc theo cha, mot sé tap quan xac dinh dan
toc theo me) ma khong dua trén su thoa thuan cua cha me. Dé bao dam thuc chat hon
vé binh dang trong xac dinh dan toc cho con, quy dinh ndy can duoc stra doi theo
hudng “trueong hop cha dé va me dé thugc hai dan tgc khac nhau thi dan téc cua nguoi
con dwoc xac dinh theo dan téc cua cha dé hogc dan toc cua me deé theo thoa thugn

Ciia cha dé, me dé, néu khong co théa thudn thi xdc dinh theo tdp qudn”...

(2) Bé ddng bo véi quy dinh caa Luat phong, chdng bao luc trong gia dinh, du
thao Luat da bo sung vao mot trong nhitng hanh vi bi cdm trong hon nhan va gia dinh
1a “bao luec gia dinh”; ddng bo véi phap luat vé nguoi khuyét tap, phap luat vé nguoi
cao tudi, dy thao Luat da stra d6i, bo sung nguyén tac “Nha nudc, X4 hoi va gia dinh co
trach nhiém bao vé phuy nit, tré em, gitp d& cac ba me thyc hién tt chirc ning cao quy
clia nguoi me” thanh “Nha nuéc, x4 hoi va gia dinh c6 trach nhiém bao vé, hé tro tré
em, nguwoi cao tudi, nguwoi khuyét tdt thuc hién cac quyéen vé hén nhan va gia dinh; gidp

d& cac ba me thyuc hién tét chirc ning cao quy cua ngudi me”...
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(3) Pong bo véi cac didu udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién, nhu: Cong
wdc vé chdng phan biét dbi xir ddi véi phu nit (CEDAW), Cong wdc qudc té vé cac
quyén dan su va chinh tri, Cong uéc vé quyén tré em... Vi du: viéc stra doi, bd sung
cac quy dinh vé tudi két hén, cam két hon giira nhitng ngudi cing gidi tinh ciing duoc
xem xét nhiéu tir goc d6 quyén con ngudi duoc quy dinh & cac didu udc qudc té noi

trén.

3.5. Ra soat, nghién citu dé quy dinh thuec hién quyén con nguoi trong hén nhan
va gia dinh vdo cdc ludt khdc, vin ban dwdi Wugt hodc chinh sdach lién quan dén hén

nhdn va gia dinh can dwoc gidi quyét trong Lugt

Dé bao dam phu hop Véi tinh da dang caa cac quan hé hon nhan va gia dinh,
tinh kha thi, on dinh trong cac quy dinh cua Luat va dic biét dé tao diéu kién cho ngudi
dan c6 co hoi duoc tiép can cac quyén con ngudi, quyén cdng dan thi bén canh viéc
stra doi, bd sung cac quy dinh cua Luat hon nhan va gia dinh thi cling can quan tam
long ghép van dé thuc hién quyén con nguoi vé hon nhan va gia dinh vao céc luat c6
lien quan, cu thé hoa cac quy dinh cua Luat vé thuc hién quyén con ngudi & cac vin
ban dudi luat ciing nhu trong xay dung, to chic, thuc hién cac chinh sach phat trién
kinh té, van héa, xa hoi.

Trong quéa trinh xay dyng du an Luat, Co quan soan thao két hop gitra viéc sira
d6i, bo sung Luat vai viéc nghién ctu, ra soat nhitng van dé vé thuc hién quyén con
ngudi, dic biét vé gidi, binh dang gisi can thiét duogc quy dinh ¢ céc luat khac, van ban
duéi luat va chinh sach, bao gom:

(1) Nhirng van dé duoc quy dinh trong céc luat khac c6 lién quan:

Trén co s& cac quan hé nhan thén, tai san trong hon nhan va gia dinh c6 lién
quan chit ch& dén cac luat khac nén du thao Luat da lya chon giai phap vién dan nhiing
quan hé dic thu dugc diéu chinh & luat chuyén nganh, nhu:

- Stra d6i, bd sung nguyén tic ap dung quy dinh caa Bo luat dan su thanh é&p
dung quy dinh cua B luat dan su va cac luat khac co lién quan trong giai quyét cac

quan h¢ hon nhan va gia dinh;
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- Céc thu tuc ho tich vé két hon, nhan cha, me, con duoc 4p dung theo quy dinh

cua phap luat ho tich;

- Quy dinh cu thé viéc ap dung Bo luat dan sy va cac luat co lién quan vao cac
quan hé: quan hé nghia vy, hop dong gitra cac bén chung séng véi nhau nhu vo chdng
va gitra ho véi ngudi thir ba; dai dién gitra vo va chong; xac dinh nguoi thir ba ngay
tinh trong quan hé tai san véi vo chong; diéu kién c6 hiéu luc chung cua thoa thuan vé
ché d6 tai san cua vo chdng; hinh thicc cua giao dich lién quan dén tai san cua vo
chdng; nghia vu chung, nghia vu riéng cua vo chong vé tai san; giai quyét tai san cua
vo chdng trong truong hop mot bén chét; tai san cua vo chong trong kinh doanh; diéu
kién mang thai ho vi muc dich nhan dao; nghia vy, quyén cua cha me nudi va con nudi;
tham quyén xac dinh cha, me, con; quan hé hon nhan va gia dinh c¢6 yéu té6 nudc

ngoai...
(2) Nhitng van dé duoc quy dinh chi tiét trong van ban dudi luat:

- Dy thao Luat quy dinh tham quyén cua Chinh phu trong quy dinh chi tiét vé:
4p dung tap quan trong hon nhan va gia dinh; diéu kién mang thai ho vi muc dich nhan
dao; giai quyét cac viéc vé hon nhan va gia dinh c6 yéu té nudc ngoai nham bao dam

quyén, loi ich hop phap cua cac bén..;

- Dy thao Luat quy dinh tham quyén cia Tda an nhan dan téi cao phéi hop voéi
Vién Kiém sat nhan dan tdi cao va Bo Tu phép trong hudng dan thi hanh cac quy dinh
vé: xur ly viéc két hon trai phap luat, giai quyét quan hé tai san giira cac bén nam, nir
chung séng véi nhau nhu vo chong ma khong diang ky két hon, xac dinh nghia vu

chung caa vo chong vé tai san;

(3) Long ghép van dé thuc hién quyén con nguoi vé hon nhan va gia dinh trong
xay dung, to chuc, thuc hién chinh sach phat trién kinh té, van hoa, xa hoi sau khi Luat

duoc ban hanh:

Qua thyc tién thi hanh Luat hon nhan va gia dinh cho thay, nhiéu quy dinh tién
bo cua Luat khong di vao cudc sdng vi cic co quan, to chic ¢ thim quyén chua kip
thoi thé ché hoa dé cong nhan, thuc hién cac quyén, nghia vu vé hon nhan va gia dinh

ctia nguoi dan, do d6, dé nang cao trach nhiém cua cac co quan c6 tham quyén, du thao
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Luat da bo sung quy dinh “Chinh phii ¢6 trach nhiém té chizc thi hanh Ludt hén nhan
va gia dinh; qudn 1y nha nuwéc vé cdng tdc gia dinh; xdy dung va to chirc thuc hién
chinh sach, phap ludt vé gia dinh,; c¢éng nhdn, thuc hién cac quyén, nghia vu cia Cac
thanh vién gia dinh; chii dong phong, chang bao lire gia dinh va cdc té nan xa hgi xam
nhdp vdo gia dinh nham xay dung gia dinh no am, tién bg, hanh phuc; phéi hop véi
Mt trdn té quoc Viét Nam, Hgi lién hiép Phu nir Viét Nam va céc té chize chinh tri -
x& hoi khac vé cong tdc gia dinh”.

Tur quy dinh trén, khi Luat hon nhan va gia dinh dugc ban hanh va co hiéu luc,
Chinh phu c6 trach nhiém thé ché héa, t6 chuc, thuc hién cac hoat dong c6 lién quan dé
kip thoi cdng nhan, thuc hién cac quyén, nghia vu vé hon nhan va gia dinh ctia nguoi

dan no6i chung, trong d6 c6 bao dam quyén con ngudi.

Xuat phat tir tinh chat cua quan hé hon nhan va gia dinh von chiu anh huéng, tac
d6ng 16n tir nhan thic, hanh vi, tam ly, tp quan, dinh kién xa hoi, nhat 1a trong t6 chuc
trien khai cac chuc ning, diéu kién séng cua gia dinh, tim sinh 1y vo chong, @ng xir
giita cac thanh vién gia dinh... thi & bao dam cho quy dinh cua Luat di vao cudc séng
thi Chinh phi, cac to chtc chinh tri, xa hoi, co quan, t6 chirc khac co lién quan phai to
chuac thyuc hién va ngudi dan duoc quyén tiép can véi nhitng nhom giai phap sau:

- Hoan thién hé théng chinh sach vé thuc hién quyén con ngudi, 1ong ghép van
dé thuc hién quyén con ngudi vé hon nhan va gia dinh trong cac chinh sach, phap luat,
chuong trinh, chién luoc;

- Pay manh thdng tin, tuyén truyén, pho bién, gido duc, nang cao nhan thic veé
quyén con ngudi ndi chung, quyén con nguoi vé hdn nhan va gia dinh néi riéng cho doi
ngil can bd, cong chuc va toan thé ngudi dan;

- Phét trién cac hé thong dich vu c6 chat luong, hiéu qua dé hd trg cho nguoi
dan tiép can va thyc hién dugc cac quyén cua minh trong hon nhén va gia dinh;

- C6 co ché huy dong nguon luc tir xa hoi va ngan sach ciia Nha nuéc cho viéc
thuc thi quyén con ngudi vé hon nhan va gia dinh;

- Tang cuong cac nghién ctru lién quan dén thuc hién quyén con ngudi noi

chung, quyén con ngudi vé hon nhan va gia dinh néi riéng nham cung cap co sé khoa
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hoc vitng chic cho viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach, phap luat vé van dé nay

trong hon nhan va gia dinh;

- Pay manh hop tac qudc té da phuong, song phuong va phi Chinh phu, nang
cao hiéu qua hoi nhap dé nguoi dan c6 nhiéu co hoi hon trong tiép can cac quyén con

ngudi n6i chung, quyén con ngudi vé hon nhan va gia dinh ndi riéng;

- Nang cao nang luc, thé ché vé thuc hién quyén con ngudi trong hon nhan va

gia dinh.

I11. Dw bao tac ddng ciia cac quy dinh vé thuc hién tét hon quyén con nguoi

trong dw &n Luat khi dwoc ban hanh

- Trén co s& quy dinh quyén, nghia vu vé hon nhan va gia dinh cu thé hon, dinh
huéng nhiéu chuan myc @ng xa phi hop véi thuc tién hon, bao vé tét hon nhitng chu
thé dé bi ton thuong, bi Xam pham lién quan dén binh dang gisi thi nguoi dan, dic biét
phu nit, tré em va cac nhdm yéu thé khac c6 thé lra chon nhitng tng xtr pht hop nhat

cho ban than minh, cac con va gia dinh;

- Bang nhirng quy dinh két hop hai hoa giita ton trong quyén tu quyét, sy phét
trién c& nhan, su thoa thuan véi su 6n dinh cia gia dinh, loi ich cua céc con, trat ty cia
x4 hoi va vin hoa, dao dic truyén thdng cua dan toc thi ngudi dan, dic biét 1a phu ni,
tré em va cac nhom yéu thé khac vira van c6 thé thyuc hién tbt cac trach nhiém ddi véi
gia dinh, x4 hoi vira ¢6 nhiéu co hoi hon trong viéc tiép can, thuc hién cac quyén, nghia

vu Vé hon nhén va gia dinh caa minh;

- Bang nhitng quy dinh két hop hai hoa giira giai quyét cac quan hé trong hon
nhan va gia dinh v4i cac quan hé x&@ hoi khac c6 lién quan thi nguoi dan, dac biét phu
nit, tré em va cac nhom yéu thé khac bén canh thuc hién céc quyén, nghia vu trong gia
dinh thi vAn c6 thé tham gia cac hoat dong hoc tap, nghé nghiép, kinh doanh va céc

hoat dong chinh tri, kinh té, x& hoi khac phu hop véi nguyén vong cia minh;

- Bang nhitng quy dinh linh hoat, bam sat thyc tién thi vira van thé hién quan
diém Nha nudc vé viéc khong thira nhan nhirng quan hé khong bao dam cac diéu kién
phap ly theo luat dinh vira giup cho ngudi dan dugc tiép can co ché phap ly trong giai

quyét hau qua cua nhitng quan hé nay, giup nguoi dan han ché dugc su phan biét dbi
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Xt Vi minh, dugc cong nhan, thuc hién, bao vé tét hon cac quyén, loi ich hop phap,

dic biét cua phu nit, tré em va cac nhom yéu thé khac;

- Bang cac quy dinh vé thu tuc thuan loi gitp cho nguoi dan, dic biét phu ni, tré
em va cac nhom yéu thé khac co thé duoc tiép can tot hon vé quyén yéu cau va quyén
duge co quan co tham quyén giai quyét theo yéu cau lién quan dén cong nhan, thuc

hién, bao vé cac quyén trong hon nhan va gia dinh;

- C4c co quan Nha nuéc ¢6 thim quyén c6 can ctr phap 1y ddy du hon, thu tuc

thuan lgi hon trong viéc thi hanh Luat hon nhan va gia dinh.
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TONG QUAN VE QUAN BIEM XAY DUNG DU AN LUAT HON NHAN
VA GIA PINH (SUA POI) VA MOT SO NOI DUNG CUA DU’ AN LUAT
TU GOC PO CO QUAN THAM TRA

NGUYEN THUY ANH
Pho Chu nhiém

Uy ban vé Cac van dé xa héi cia Quoc hoi

NOi dung trinh bay

« Qua trinh chuan bj thdm tra
« Quan diém xay dwng dy an Luat

« Mét sb ndi dung dy an Luat tr géc do cua co
quan tham tra
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NOi dung trinh bay

« Qua trinh chuan bj thdm tra

« Quan diém xay dwng dw an Luat

« Mobt sb Qéi dung dv an Luat tir géc d6 cia co
quan tham tra

Qua trinh chuan bj tham tra

« Uy ban vé cac van dé xa hoi duoc Uy ban thwdng
vu Quoc hdi phan cbng chu tri thérp tra (cac Luat
hé}n nhan va gia dinh trwdc d§ do Uy ban phap luat
thém, tra), H6i dong Qén tdc, L,Jy ban phap luat va
cac Uy ban khac phoi hgp tham tra.

* Nghién ctru qua trinh xay dwng cac Luat hén nhan
va gia dinh, dac biét Luat hién hanh; cac van ban,
tai liéu lién quan

» 2 HG6i thao, 7 Toa dam chuyén gia

« 3 Hoi nghi khu vic dé 13y y kién

* Giam §ét Viéc j[hl_fc hjén phap luat hén nhan va gia
dinh két hop lay y kién tai 7 dia phuong :
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Quan diém xay dwng dv an (1)

« Théng nhét quan diém cla Ban soan thao

» BO sung 2 quan diém (da dwoc Ban soan thao
tiep thu):

o - Xrly péi hoa mbi quan hé giira yiéc gin gilr,
phat trién‘ cac gié tri, van hoéa, chuan muwc dao
dwc, truyén thong tQt dep cua gia dinh Viét Nam
voi qua trinh thay doi cua gia dinh hién dai va
doi sOng xa hoi

Quan diém xay dwng dv an (2)

« Tiép thu c6 chon loc kinh nghiém quéc t& nhung
phai phu hop véi d&c diém van héa, phap ly va
diéu kién kinh té - xa hoi hién nay cda Viét Nam.

« Pdng thoi, nhadn manh: ké thira, cling cd va phat
huy nhirng két qua tich cwc da dat dwoc trong
qua trinh thwc thi Luat hdn nhan va gia dinh
nam 2000.
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M6t sd ndi dung
cua dw an Luat tir géc do
cua co quan tham tra

Ap dung tap quan (1)

« Luat hién hanh: dbi véi cac phong tuc, tap quan
khéng trai v&i nhirtng nguyén tac luat dinh thi
“duwore ton trong va phat huy” trong quan hé hén
nhan va gia dinh

« Du thao Luat da bd sung khai niém “tap quén vé
hén nhén va gia dinh” (Khoan 2, Biéu 7), déng
thi, quy dinh cac diéu kién dbi véi tap quan
duwoc ap dung trong quan hé hén nhan va gia
dinh (Diéu 6).
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Ap dung tap quan (2)

» Tan thanh véi quan diém tiép tuc ap dung tap
quan vé hon nhan va gia dinh

. d(je nghj Ban soan thao can tiép tuc nghién ctru
dé x&r ly cac van dé sau:

» - Liéu co dat wu tién tap quan |én trén phap luat

« - Sy phu hop v&i Biéu 3 ciia Bo luat dan sw.

« - Diéu kién va thAm quyén céng nhan “tap quén’
tré thanh “tap quan phap”, quy trinh ap dung tap
quan phap trong hén nhan va gia dinh.

Didu kién két hon (1)

« Tudi két hon:

« - C6 cac loai y kién khac nhau : nhw dw
thao; nhw hién hanh, thém “tir dd”; nhw
hién hanh

- Tan thanh quy dinh cta dy thao Luat.
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Didu kién két hon (2)

« V& diéu kién nang lwc hanh vi dan su:

« - Tan thanh véi sira dbi nay nhwng phai dam
bao qua trinh thyc hién khéng lam phat sinh
thém thu tuc, gay phién ha cho ngwdi dan khi di
dang ky két hon.

« - Pé nghj Ban soan thao 1am rd viéc td chirc
thwe hién,hwéng xt ly cac tranh chép do viéc
quy dinh la diéu kién két hén khéng yéu cau tha
tuc xac nhan nang lwc hanh vi dan sy khi dang
ky két hon.

10

Diéu kién két hon (3)

. Ve quy dinh gidi quyét hau qua cuda viéc chung
sbng gitra nhirng ngu o cung gioi tinh (Diéu 16)

« Dy thao Luat bé quy dinh cam két hon gitra
nhirng ngudi cung gidi tinh, ddng thei, khang
dinh Nha nwéc khéng thira nhan quan hé hén
nhan gitra ho va bd sung quy dinh giai quyét
hau qua cla viéc chung sbng gitra nhitng Nguo'
cung gidi tinh vé& quan hé tai san, xac dinh cha,
me, con va quyén, nghia vu cla cha, me va
con...

11
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Piéu kién két hon (4)

Vé quy dinh giai quyét hau qua cla viéc chung
song gitra nhirng ngudi cung gidi tinh (Biéu 16)
2 loai y kién:

- Dbng y v&i quy dinh nhw dy thao Luat, vi quan
niém va nhan thic (;l]a xa hdi da thay doi, quyéen
con nguwoi, giai quyéet hau qua

- Gitr quy dinh cam két hon gilra nhiing nguoi
cupg gioi tinh vi két hén la xac lap quan hé Vo
chong gitra nam va nir; dao durc xa hoi, thuan
phong my tuc, truyén thong g|a dinh Viét Nam;
chirc ndng duy tri nodi gibngcda gia dinh

12

Didu kién két hon (5)

. Ve quy dinh gidi quyét hau qua cuda viéc chung
sbng gitra nhirng ngudi cung gidi tinh (Piéu 16)

« Uy ban tan thanh vé&i dv thdo, dé nghi co’ quan
soan thao: danh gia day da viéc thuc hién quy
dinh cdm két hon gitra nhirng ngwdi cung gidi
tinh; nghién ctru thyc té; nghién ctru kinh
nghiém cla cac nuwdc trong khu vire, cac nwédc
c6 cac diém twong déng vé truyén théng van héa
v&i Viét Nam; danh gia tac dong vé mat xa hoi,
van hoéa, tam ly... dbi v&i viéc stra déi quy dinh
nay phu hop véi diéu kién cda Viét Nam.

13
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Viéc nam ni¥ chung séng v&i nhau nhw
v chong ma khéng dang ky két hon

« Luat hién hanh: “Nam, nir khdng dang ky két
hén ma chung séng v&i nhau nhw vo chdng thi
khéng dwoc phap luat cdng nhan la vo chéng”,
NQ 35 cua QH va viéc thwc hién

« Duw thao “Nam, ni¥ khdng dang ky két hén ma
chung sbng v&i nhau nhw vo chéng thi khéng
lam phat sinh quan hé hén nhan”, cac Piéu 13,
14, 15 1a phu hop, c6 sw ké thira va nhat quan
vé chinh séach.

« Khai nim”Chung séng nhw vo chdng”

14

Ché d6 tai san cta vo chong (1)

« Céc quy dinh chung vé ché dé tai san cua vo
chdng: tan thanh véi cac stra dbi, bd sung nay,
song mot sd viedng mac trong thue tién thi hanh
Luat nhw: dinh doat tai san chung co gia tri I&én va
la ngudn sbng duy nhét cia gia dinh, quyén yéu
cau chia tai s&n chung cta nguoi thi ba, chia tai
san chung dé trdn tranh thwe hién nghia vu riéng,
cac thu tuc phap ly nhw cling dieng tén, dy. quyén
dirng tén trong xac lap quyén s& hiru, quyén kinh
doanh, quyén giao dich... can tiép tuc nghién
ctruy, lam ré thém

15

Dién dan doi thoai chinh sach phap luit 1an thir hai 2013

Trang 26



Ché db tai san cla vo chong (2)

« Ché d6 tai san cla vo chdng theo théa thuan :
Uy ban tan thanh viéc bd sung ché d6 tai san
wé&c dinh

« dbi voi tai san cta vo chdng, phu hop véi diéu
kién hoan canh cua gia dinh va ban than Tuy
nhién cé néu ra 2 loai y kién:

16

Ché d6 tai san cua vo chong (3)

- Pdng y bd sung ché d tai san theo thda thuan:

« + Quyén tai san 1a mét trong cac quyén co ban cla
ca nhan, nguoi dan co th,ém s lwa chon, khéng
can tr& viéc thwe hién ché do tai san theo luat dinh

« + Bdo dam thwc hién tét hon quyén sé hiru, quyén
tuj thda thuan, tw dinh doat va tw chiu trach nhiém
ve tai san.

» + Cac co quan c6 tham quyeén giai quyét tranh
chap co thém can ct phap ly k’hé thi, linh hoat hon,
do ton kém hon trong giai quyét cac vu viéc lién
quan dén tai san trong hén nhan va gia dinh.

17
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Ché dé tai san cua vo chong (4)

- Khéng dbng y bd sung ché dé tai san theo thda thuan:

+ Quan hé hén nhan va gia dinh la quan hé rat dac biét,
khac v&i quan hé gitra hai ca nhan théng thwdng, viéc
thda thuan vé tai san trwéc hén nhan khéng phu hop
v&i van hoéa truyén thdng, dao Iy vo' chéng cla Viét
Nam, trach nhiém vé&i con cai;

+ Quan hé hén nhan gan voi yéu té tinh cdm, néu ¢6
thda thuan nhu dang hop déng mang tinh chat phan
dinh rach roi, sdng phang sé lam mét y nghia ctia hén
nhan...;

+ Quy dinh nay co6 thé bi lgi dung do cac hanh vi tham
nhiing, Itra ddo, tiu tan tai san. 1

B& sung ché dinh ly than (1)

« Can bd sung ché dinh nay vi: dap tng nhu cau
thwe tién ctia mot sé gia dinh (khéng con tinh cdm
vo chdng nhwng ciing khéng muédn ly hén hodc
dang can nhac viéc quyét dinh ly hén), gitp cac
cap vo chdng c6 thém co hoi lwa chon cho tinh
trang hén nhan cla ho, bao dam quyén, loi ich
hop phap cua cac bén lién quan va c6 can cl
phap ly dé giai quyét cac quan hé vé tai san, xac
dinh nghia vu déi v&i cha me, con cai, trach nhiém
cta vo chéng cap dwéng cho nhau... Quy dinh nay
ciing khéng can tré quyén Iwa chon ly than thuc té
cla cac cap vo chéng hién nay. 1
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B& sung ché dinh ly than (2)

« Can nhac vi chwa dd can clr thuec té.

* - Ly than la mét hién twong xa hoéi da ton tai trén
thwe té, nhuwng voi dac diém van hoa Viét Nam, rat
it ngwoi mudn cong khai tinh trang nay.

* Ly than la sy théa thuan mang tinh riéng tw, khdng
can thiét sw can thiép cua Toa an.

» Néu can giai quyét van dé tai san thi dy thao Luat
da c6 quy dinh vé chia tai san chung va quyén
khéng nhap tai san riéng vao tai san chung trong
thdi ky hon nhan.

+ Loi dung ly than, bién ly than thanh “hén nhan
treo”, phu nir,tré em la doi twong chiu thiét thoi 2

B6 sung ché dinh ly than (3)

« Y kién Uy ban: viéc bd sung ché dinh nay cé thé
xem xét quy dinh trong dw thao :

« - V@i diéu kién ché dinh ly than theo luat khéng anh
hwéng dén ly than thuc té ma 1a tang thém sw can
nhac, lwa chon cho vo chéng, do vo chdng quyét
dinh, khéng phai 1a bwdc dé tién tdi ly hon.

21
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B6 sung ché dinh ly than (4)

« - Tda an chi gidi quyét ly than khi vo chdng c6
yéu cau, Toa an sé xac dinh rd trach nhiém cac
bén dbi v&i con cai va minh bach trong van dé
tai san.Viéc Toa an xac nhan tinh trang ly than
c6 thé gitp bao vé nan nhan cia BGD, ngan
nglra nhirng hau qua nghiém trong cé thé xay ra
néu cudc sdng chung van tiép dién.

- - Hoa giai phai 1a khau bat buéc trong qua trinh
Tda an xem xét gidi quyét yéu cau ly than, tao
co hdi dé han gan quan hé vo chdng.

22

B& sung ché dinh ly than (5)

« Uy ban dé nghi Co’ quan soan thao:

« - Lam rd thém ban chat cda ly than, can ct thuc
tién cla viéc bd sung ché dinh ly than;

* - co s® cua cac quy dinh xt& ly nhw nhau trong
trwéng hop ly than va ly hdn, thi tuc gidi quyét
yéu cau ly than;

« - Tinh phu hop cta quy dinh “khi ly than cham
dut thi viéc chia tai sén khi ly than van c6 hiéu
[V o

23
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Bb sung ché dinh ly than (6)

Viéc thu ly va gidi quyét cia Toa an trong
trwng hop mot bén cé yéu cau ly hén va bén
kia c6 yéu ciu ly than;

- Con dwegc sinh ra trong thoi ky ly than;

- X ly cac trwerng hop loi dung quy dinh nay dé
trbn tranh nghta vu chung cla vo, chéng;

- Lam rd ndi ham cda quy dinh vo chdng “cé
nghia vu séng chung véi nhau’.

24

Mang thai hé vi muc dich nhan dao (1)

* Y kién tan thanh cho phép mang thai hé vi muc dich
nhan dao:

« - DPéap rng nguyén vong, nhu cau chinh dang cla cac
cap vo chdng khéng cé kha nang sinh con ngay ca khi
ap dung ky thuat hé tro sinh san, gop phan bao vé
hanh phuc gia dinh.

« Tién b6 clia y hoc trong nuwéc co thé thue hién duoc
viéc nay, néu phap luat khéng diéu chinh thi mét bd
phan nguwdi dan co nhu cau van thuc hién, sé phat
sinh nhiéu hé lyy trwéc mét va 1au dai. Do do, can bd
sung quy dinh nay trong Luat va phai quy dinh chat
ché, cu thé. 2
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Mang thai hé vi muc dich nhan dao (2)

* 'Y kién dé nghi can nghiém cam viéc mang thai ho voi
bat ky muc dich nao vi:

« - Nhay cdm, phtre tap, dé bi loi dung va chwa phu
hop v&i van hoa Viét Nam.

- - Can danh gia mang thai hd cé thuc sy mang lai két
qua hanh phuc bén virng cho gia dinh hay khéng,

« - Xt ly cac xung doét véi phap luéat, tfanh‘chép phat
sinh do viéc mang thai ho cling la van dé nén can
nhac.

« - Nhiéu nudc trén thé gidi van quy dinh cdm mang
thai ho.

26

Mang thai h6é vi muc dich nhan dao (3)

« Y kién Uy ban: cho phép mang thai hé vi muc dich
nhan dao thé hién tinh nhan van, tao co hdi cho
mot sd cap vo chdng duwoc thue hién quyén lam
cha, lam me chinh dang. Tuy nhién, vi day l1a van
dé mai, chua co kinh nghiém thwe tién nén cac quy
dinh phai rat chat ché, diéu kién phai rd rang ciing
nhw cac van dé vé hinh thirc phap ly cia thda
thuan, bao dam quyén cho cac bén va nhét la dira
tré dworc sinh ra trong trwdng hop nay. Néu khéng,
sé& tao diéu kién hop phap héa cho muc dich
thwong mai hoac budn ban tré em.

27
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Mang thai h6 vi muc dich nhan dao (4)

» Uy ban dé nghi Ban soan thdo nghién ctru dé quy
dinh cu thé hon mot sé van dé sau:

» - Cac ndi dung cuta théa thuan xac lap viéc mang
thai ho;

« - VAan dé mang thai ho cé yéu té nwéc ngoai;

« - Viéc xung dét quyén, nghia vu cia ch’a me trong
thoi gian ti khi dra tré dwge sinh ra dén khi giao
dlra tré cho bén nh& mang thai ho;

28

Mang thai h6é vi muc dich nhan dao (5)

« -Viéc bao vé quyén loi ciia ngudi me va tre em, bao
vé quyén nguwdi mang thai hd trong mét sb truéng
hop nhw tré sinh ra bj khuyet tat va vo chong nho
mang thai hé khéng nhan con, cac rdi ro trong qua
trinh mang thai h¢ va sinh con nhu trwdng hop nguoi
mang thai hd méac bénh do mang thai hd (bang huyét,
thai chét Iwu...) hodc chét (ké ca do mang thai hd hoac
khong phai do mang thai hé...);

« - Vén dé thwra ké trong trwdng hop dira con chua
dwoc sinh ra ma bd hodc me nh& mang thai ho chét,
bé&n mang thai hdé khéng chiu giao con cho vo chéng
nho mang thai; 2
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thai ho cho cuing moét cap vo chéng?

quy dinh chat ché;

nganh khac nhw y té, dan sb...

Mang thai hd vi muc dich nhan dao (6)

* - Mot nguoi dwoc mang thai h may lan (cho
cac cap vg chong khac nhau)? SO ngwdi mang

« - Dy bao tt ca cac trworng hop co thé xay ra dé

« - Panh gia tac déng lién quan cua quy dinh
mang thai hé dbi v&i cac van ban quy pham
phap luat khac va mét sd quy dinh chuyén mén
phai diéu chinh trong cac phap luat chuyén

yéu t6 nwédc ngoai (1)

t6 nwd&c ngoai.

Quan hé hén nhan va gia dinh co

« Céc slra dbi trong dw thao la can thiét, tao
khudn khé phap ly dé giai quyét nhirng bat cap
trong thyc t& nham bao vé quyén va loi ich hop
phap cia nguwoi Viét Nam, dac biét la phu nr va
tré em, dbéi twong chiu nhiéu tac ddng cla cac
quy dinh vé van dé hon nhan va gia dinh c6 yéu

« Can nh&c khai niém quan hé hén nhan va gia
dinh c6 yeu to nwdc ngoai (khoan 25, Dieu 7).
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Quan hé hén nhan va gia dinh
co yéu td nwoc ngoai (2)

« Can ra soat mot sb van dé nhu: thdm quyén giai
quyét ly than cé yéu té nwéc ngoai, ap dung luat
khi gidi quyét tranh ch&p vé quan hé nhan than, tai
san gitra vo, chdéng khi hédn nhan cé yéu td nuéc
ngoai dang ton tai, viéc thira nhan quyén vo
chdng c6 thda thudn vé ché do tai san; viéc xi ly
hau quéa ctia hén nhan ddng gidi co yéu td nwéc
ngoai; viéc dam bdo tinh thdng nhét, twong thich
v&i cac quy dinh vé thAm quyén cta Toa an trong
B luat té tung dan s, v&i cac diéu wéc qube té
va céac hiép dinh twong tro tw phap vé dan sy, hén
nhan va gia dinh... 32

Vé 16ng ghép van dé binh dang gioi
trong dw an Luat (3)

« Cac quy dinh cua dv thao da dam bao cac
nguyén tac binh dang gi¢i nhu: khang dinh
quyén tw nguyén, khéng phan biét déi xr trong
két hon, thira nhan quan hé hén nhan mét vo,
mot chdng; quyén binh dang cta vo, chéng
trong gia dinh; lao déng trong gia dinh duwoc coi
nhw lao ddng san xuét; chinh sach bao vé va ho
tro nguoi me...

33
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Vé 16ng ghép van dé binh dang gioi
trong dw an Luat (4)

« Duw thao Luat da khac phuc dwoc mot sé van dé
bat binh dang gi&i cla Luat hién hanh va ddm
bao phu hop véi cac diéu wéc qubc té ma Viét
Nam la thanh vién nhw quy dinh binh dang vé
tudi két hon toi thiéu dbi vai ca nam va niv 1a tir
da 18 tudi; bd sung mét sé quy dinh cAm lién
quan dén van dé giéi; quy dinh giai quyét hau
qua clia viéc nam, ni chung séng nhu vo,
chéng ma khoéng dang ky két hén.

34

Vé 16ng ghép van dé binh dang gioi
trong dw an Luat (5)

. C?n dwoc tiép tuc nghién cru & goc do binh
dang gi&i nhirng van dé sau:

« - Ap dung tép‘quén ngay ca khi phap luat cg') quy
dinh Iié’u co tiém an nhiéu nguy co tao ra bat
binh dang.

« - Mét s quy dinh vé& mang thai hd vi myc dich
nhan dao chwa bao vé quyén va lgi ich clua
nguw®i phu ni* nhan mang thai hd va dia tré sinh
ra trong trwe&’'ng hop nay.

35
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Vé 16ng ghép van dé binh dang gioi
trong dw an Luat (6)

« - Can nh&c viéc gi¢i han vé gia tri giao dich khang
can héi y kién ctia mét bén vo hodc chdng; viéc
cho phép ngudi dang truc tiép kinh doanh la dai
dién dwong nhién cla bén kia (Diéu 25); cho phép
nguw®i dirng tén tai khoan ngan hang, tai khoan
chirng khoan hodc dang chiém hivu tai san ma
theo quy dinh cua phap luat khdng phai dang ky
quyén s& hiru, quyén st dung c6 quyén thwc hién
giao dich lién quan dén cac tai san d6 ma khong
can héi y kién ctia vo hoac chéng (Diéu 32) c6 thé
lam thiét hai t&i quyén cla vo hodc chdng la ddng
chd s& hivu... *

Xin cam on sw theo doi!

37
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NHUNG KHUYEN NGHI CHINH POI VOI DU THAO LUAT SUA PO,
BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT HON NHAN VA GIA PINH NAM
2000 — GOC NHIN TU QUYEN CON NGUOI

Pai dién UNDP

UNITED
NATIONS

v"@v
)
&

SRL

74

VIET NAM

Dy thao Luat stra ddi, bd sung
mot sb diéu cla Luat Hén nhan
va gia dinh 2000 — G6c nhin tw
quyen con nguo

Nhirng khuyén nghi chinh
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Co so’ ctia cac khuyén nghi

« Binh luan chung ctia UN dwoc chuan bj béi UNDP, UN
Women va UNAIDS, dwa trén ban dw thao luat stra doi
ngay 20 thang 10, da dwoc Biéu phoi vién Lién Hop Qudc
glri t&i Uy ban cac Van dé Xa hoi ctia Quoc hoi

« Nhirng binh luan nay tap trung vao van dé binh dang gii
va nguyén tac binh quyén cho phu hop v&i thyc tién hén
nhan va gia dinh dang thay dbi ctia xa hoi Viét Nam

e Cac binh luan dwa trén:

— Céc nguyeén tac va dién gidi clia Cong wéc vé xoa bo tat ca
cac hinh thirc phan biét doi xt&¢ chdng lai phu nir (CEDAW)

— Cac cong woc va cac hiép dinh quéc t& khac ma Viét Nam da
ky

— Céc phat hién, n 1& va binh luan phap ly ctia cac to chirc
cbng phap quoc te

Khuyén nghi chung

« Pé tranh nham I&n trong giai thich tlr ngl va
tranh sy phan biét dbi xtr vé gi&i tiém an

— Thay t» “vo' va chong” bang tir mang tinh trung lap
vé gi&i “bén phoi ngau”, “cac bén phoi ngau” hoac
"cé nhan"

— Tranh cac qui dinh dwa trén hé nhj gioi (dL_ya trén’
hai gi&i “nam an) nham tranh phan biét doi x& doi
vG&i ngwdi chuyén gidi va nguoi lién gidi tinh

— Vidu

« Diéu 2 (1): “HéNn nhan tw nguyén, tién b gitra hai
nguoi binh dang v&i nhau.”

+ Diéu 7 (3): “Két hdn” nén dwoc dinh nghia l1a mét hanh
dong khi ‘hai nguoi xac 1ap guan hé hén phéi véi nhau
theo quy dinh...”
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Cac nguyén tac co ban

* Diédu 2 (5)
— V& truyén thdng van hoa va dao dirc: bd sung cau “...
khi cac ngqyén tac nay khéng phén biét doi xir hodc vi
pham quyén con nguwdi danh cho moi ca nhan theo quy
dinh cua Hién phap Viét Nam.”

* Diéu 2 (6)

— dé tranh cang cb dinh kién vé vai trd sinh s&n cuta phu
nir, stra lai cum tlr cudi cau thanh “..; gitp dé céc cha
me thuc hién tét chirc ndng clia minh théng qua viéc
gitp dé cé hai cha me nhw la nhiing déi tac binh déng
trong viéc nudi day con.”

« Diéu 7 (21):
— Danh sach nhitng “nhu cau thiét yéu” cin dwoc mé rong dé
bao gom ca noi trd ngu, nwéce va diéu kién vé sinh, va
phuwong tién giao thong

« Dbiéu7

— B sung qui dinh vé ‘phan biét doéi xtr dwa trén giéi”, va
dinh nghia cum ttr nay dé bao ham bat ky sy phan blet loai
trtr hodc han ché nao ma khong dam bao phu nir va tré em
gai c6 quyen binh dang nhw nam gi¢i va tré em trai trong
quan hé hén nhan va gia dinh, tiép can hang hoa va dich vu,
co hdi giao duc va tién bo ban than, quyén tai san va thira ké
va quyén ra quyét dinh

- Bb sung qui dinh vé “lgii ich chinh dang cua phu niv va tré
em” va dinh nghia cum t&r nay dé bao ham ca nguon lyc vat
chat va tai chinh di nham dap (rng nhu cau co ban clia phu
n va tré em, va tao dleu kién cho su trwdng thanh va phat
trién riéng va chung cta ho.
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Chung séng: Giai thich tir ngir

Diéu 7 (5)

— Thay cum tir “chung séng nhw vor chéng” véi thuat ngiv da
dwoc quoc te cong nhan, nhw “chung song trén thuc té”

— Dinh nghta dé xuét: “Chung séng trén thuc té 1a viéc hai nguoi
théa thuén t6 chirc cudc séng chung mét cach én dinh, lién

tuc va coi nhau la déi tac phdi ngéau

Diéu 7 (16)
— Dam bao dinh nghia “gia dinh” bao gdm nhitng ngudi sbng
cung nhau trong quan hé cung chung song
Diéu 7 (18)

— Dam bao réng dinh nghia vé “thanh vién gia dinh” bao
gdm va ap dung cho nhirng ngudi gan bé véi nhau béi
quan hé chung sbéng, va phat sinh ra cac quyén va nghia
vu gitra ho nhu dwoc dé cap trong Luat

Chung s6ng: Nguyén tac binh quyén

Trong Khuyén nghj chung nam 1994 sb 21, Binh dang
trong quan hé hén nhan va gia dinh, Uy ban CEDAW da
tuyén bé 1a phu nlr va nam gi&i chung sbéng nhw Vo
chéng trén thyc té “phai binh déng ... trong cudc séng
gia dinh ... chia sé thu nhap va tai san ... chdm séc va
nudi day con.”

Thém vao do6, theo luat qubc té vé quyén con ngudi,
nghia vu bdo vé ca nhan khadi bi dbi xir phan biét trén co
s& xu hwéng tinh duc dwoc mé réng dé ddm bao nhirng
cap dong gi¢i khéng két hén duoc dbi xt binh dang va
hwéng lgi ich twong tw nhw nhirng cap khac gi¢i khdng
két hon.
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Chung séng: Nhirng khuyén nghi

Phwong an 1:

— B6 sung cac quy dinh mé rong hon véi déi twong
chung sbng trén thuc té cé quyén va nghia vu
thwe sw twong tw nhw nhirng cap déi cé dang ky
két hon trong két hon, ly than, di di, va nuéi day
con, bao gébm tat ca nhirng van dé lién dé lién
quan dén tai san, nhan con nudi, mang thai ho,
quyén va trach nhiém trong gia dinh, v.v.

— Luat stva dbi nén qui dinh cac cap déi cung gidi
tinh chung sbng trén thuc té c6 quyén va nghia
vu thwe sw twong tw nhuw cac cap doi khac gioi
chung séng trén thuc té

— Xoa bd Diéu 13, Diéu 14, Diéu 15, Diéu 16.

Chung séng: Nhirng khuyén nghi

Phwong an 2:

+  Tuy nhién, néu Viét Nam van han ché quyén cla nhirng nguoi
song chung trén thwc té, chung téi khuyén nghi:

— Lam cu th& hon Diéu 13 d& dam bao mé ta rd rang hon nhirng diéu kién ma
tai san ghung duoc xac lap gitra hai bén, trong tredng hop khéng co thoa
thuan veé tai san.

— Dam bao Diéu 13, 14, 15, 16 bao quat dwoc hau qua phap Iy chinh cé thé
phat sinh trong cac quan hé chung song trén thuc té:

+ hau qua vé 1am cha me

+ hau qua vat chat (bao gbm tai s&n, bao tro xa hoi, hodc céc loi ich vat chét khac,

+ cac hau qua phap ly khac (vi du: bao vé trong trvdng hop bao Iwc gia dinh,
vo/chdng nwédc ngoadi clia ngwdi cé qudc tich Viet Nam cé quyén duoc cip phép
dinh cw...)

— Xoa bo va stra céc diéu khodn tao ra su chénh léch phap ly gitra cac cap
d6i khac gi¢i song chung trén thuc té va cac cap doi cung gidi song chung
trén thuec té.

— Xoa Diéu 16, vi Diéu 16 sé bj thira sau khi nhitng thay di nhw goi y phia
trén dwoc ap dung.
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Tai san chung va tai san riéng

Nguyén tdc CEDAW va Khuyén nghi chung
sb 21 ctia CEDAW qui dinh:

“Cac bén phdi ngau c6 quyén, nghia vu
ngang nhau trong viéc quan ly, st dung,
dinh doat tai san chung cho du tai san dé
la tai san dwgc cho khéng hay la tai san co
gia tri I&n”

Tai san chung va tai san riéng

« Chung téi khuyén nghi:

— Stra d6i Diéu 25 va 26 dé dam bao cac diéu kién vé
quyén quyét dinh tai san chung & Diéu 35 khéng bi anh
hudng

— Diéu 30: Qui dinh viéc bao vé nha chung_la mét phwong
phap thiét thyc va ngay cang pho bién dé bao vé quyén
cla phu ni¥ trong viéc str dung nha trong hén nhan cling
nhw trong qua trinh cham d&t hén nhan.

— Dam bado sw nhat quan gilra qui dinh vé tai san chung
(Diéu 33) voi qui dinh vé phan chia tai san thira ké hoac
tro)ng trwedng hop moét trong hai bén phdi ngau chét (Bieu
70

— Can c6 hwdng dan dé xac dinh gia tri ctia lao déng trong
gia dinh va cong viéc ndi tro xét tir khia canh déng gop
clia lao dong trong gia dinh vao tai san chung (Diéu 15,
59 (2b) va 61).
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Ly than va ly di

« Dam bao rang qua trinh phan chia tai sén trong ly hon la
cong bang va hop phap, va dam bao rang théa thuan khéng
c6 dau hiéu cla sw gian lan, cwdng ép, hodc do strc ép cla
bao Iywc gia dinh.

* Cho phép phu ni¥ va con dwoc & lai trong ngdi nha chung

— trwde khi hai bén dat dwoc théa thuan vé tai san
— trong trwong hop bao lyc gia dinh.

* Dam béo rang lvong huu tri clia nguoi chét tiep tuc dwoc
cung cap cho ngu®i phu thuéc con song.

* Hudng dan chi tiét vé mirc cap dwdng phu hop va phuong
thre cap Quéjng cho con; dong thoi dwa ra cac bién phap
cwdng ché cap dwdng con mét cach hiéu qua

Quyén tré em va cap dwéng

+ B6 sung quy dinh nguoi cha phai cé nghia vu
dong gop chi phi cham séc cho nguwdi me trong
thoi ky mang thai va sinh dé dia con, ca trong
quan hé chung séng va dang ky két hén.

+ Tang cwdng yéu cau cap dwdng cho tré duoc
sinh ra b&i ba me don than

+ Pua ra cac diéu khoan qui dinh tre em cé quyén
déu dwoc dbi xir ngang nhau

— Khéng c6 sw phan biét dbi voi tré dwoc sinh ra béi
ba me don than; va

— Khéng c6 sy phan biét dbi véi con tré dua trén xu
hwéng tinh duc hoac ban dang gi¢i ctia cha me
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Quan hé hén nhan va gia dinh c6 yéu tbé
nw&c ngoai

« Bao vé quyén cho phu ni Viét Nam dwoc gilr
lai qudc tich khi két hén véi nguwdi nuwéc ngoai,
hodc khi ngudi chdng thay dbéi québc tich;

« Pam bao ngudi nuwdc ngoai két hon véi cong
dan Viét Nam cé quyén binh dang vé dinh cw,
qudc tich, viéc lam va bao hiém xa hoi tai Viét
Nam;

« Bao vé quyén cho nguwdi phdi ngau la ngudi
Viét Nam va con cuta ho trong trwong hop ly
than ho&c ly hén khi ho séng & nuwéc ngoai,
ho&c khi mét trong hai bén phdi ngau séng &
nwo'c ngoai.

Cac khuyén nghi chung

+ Qubc hoi nén xem xét kéo dai thdi gian tham van
vé duw thdo luat slra dbi, dac biét 1a viéc lay y kién
cta cac dbi twong chiu anh hwéng truc tiép tir
dw luat

+ Duw thao stra dbi can dwoc théng qua cuing luc
v&i viéc stra dbi cac luat va diéu khoan lién quan
truc tiép hodc gian tiép dén cac van dé hén nhan
va gia dinh & cac luat khac, vi du:

— Luat ho tich
— Luat nudi con nubi
— BO6 luat dan sw
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DU AN LUAT HON NHAN VA GIA DINH (SUA POI) DUGI GOC NHIN
TU TO CHUC PHI CHINH PHU

KHUAT THU HONG

Vién Nghién ctru Phat trién Xa hoi

Trong nhitng nam gan day, c6 nhiéu thay d6i dién ra trong quan hé hon nhan va
gia dinh vira nhu 1a két qua vira nhu 1a nguy@n nhan cia nhiing thay doi kinh té xa hoi
I6n ké tir khi Viét Nam chuyén ddi sang nén kinh té thi trudng va hoi nhap vao thé gioi.
Hién twong nam nir chung song nhu vo chong ma khong dang ky két hon mac du chua
phd bién nhung c6 xu hudng gia ting. Hién twong séng chung va hon thé nita 1a to
chirc hon 1€ ma khong ding ky gitta nhitng ngudi clng gisi tinh cling thu hat sy quan
tam cua x& hoi. Pac biét hon 1a cung vai nhitng tién bo cua cac ki thuat hd tro sinh san
hién teong mang thai ho da xuat hién & mot vai dia phuong. Nhan thire dwgc tim quan
trong cia nhitng van dé trén ddi voi gia dinh va xa hoi, trong thoi gian vira qua Quéc
Hoi Viét Nam va Bo Tu phéap cung mot sé co quan, t6 chic hiru quan d trién khai du
an bo sung va stra d6i mot sé diém cua Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2000 nham dap
g duoc yeu cau cta nguoi dan, phi hop véi nhitng thay ddi cua gia dinh trong thoi
dai mai dong thoi tién thém mot bude trong viéc hoan thién khung phép Iy bao vé

quyén con ngudi.

Quaé trinh du thao Luat sira d6i da thu hat duwoc sy quan tdm rong ri cua xa hoi
tir nhitg goc do khac nhau.Trong tham luan nay t6i s& thao luan vé nhitng diém méi
trong Du thao Luat sira doi tir goc d6 caa nguoi nghién cau xa hoi doc 1ap va trong mot
chirng muc nhat dinh nhu mét trong nhitng tiéng néi dai dién cho cac té chirc phi chinh

pha ¢ Viét Nam.
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Du thao Luat Hon nhan va Gia dinh stra doi (tir nay s& duoc dé cap 1a Dy thao
Lu4t stra ddi) 1a mot bude tién dai so véi Luat Hon nhan va Gia dinh nim 2000 (tir nay
s& duoc dé cap 1a Luat nam 2000). Bén canh viéc diéu chinh va 1am rd mot sé quy dinh
trong Luat nim 2000 cii, Dy thao Luét con bd sung mét sé diém mai nham dap tng
nhitng thay ddi x4 hoi dang dién ra theo chiéu huéng ngay cang da dang va phac tap.
Trong sé nhirng diém méi bo sung va/hodc diéu chinh, noi bat 1a nhiing noi dung dé
cap dén viéc nam, nit séng chung nhu vo chong khong c6 dang ky két hon, viéc chung
séng gitra nhitng nguoi cing gisi tinh va van d& mang thai ho. NG luc dé long ghép
quan diém giéi ciing duoc thé hién kha xuyén subt trong Luat Sta ddi. Trong tham

luan nay toi s& lan luot thao luan vé céc van dé nai trén.
1. Veéviéc nam nir chung song nhw vo chong khong cé diang ky két hon:

Truéc hét, c6 1& can phai xac dinh rd hon rang diéu nay noi dén viéc chung séng
cua khong c6 dang ky két hdn cua mot cap nam, nit khdng c6 vo/chong, hay néi céch
khac la cua mot nguoi nam va mot ngudi it ma chua bao gio két hon hodc di ly hon
hay goa®. Nhitng cap nam, nit nhu vay ma “chung song nhu vo chong nhung khong
dang ky két hon” c6 thé thugc mot trong hai nhém sau ddy. Nhom thi nhat bao gom
nhitng cip d6i ma sau mot thai gian chung séng co thé chia tay dé budc vao mot moi
quan hé khéc va co thé sé tiép tuc cho dén khi ho quyét dinh dang ky két hon véi ngudi
ma ho ung y nhat. Nhém thir hai gom nhiing cap nam, nit chung séng véi nhau rat

nhiéu ndm, tham chi ca doi nhung van khéng dang ky két hén va khong té chuc I cudi.

Cho dén gan day, viéc nam, nit chung séng nhu v chong ma khong c6 dang ky
két hon ludn ludn 1a mot thuc té x4 hoi ¢ Viét Nam song chua bao gid duoc dit trong
pham vi diéu chinh cta luat phap. Thay vao dé, hién tuong nay thuong bi dat trong
pham tri dao dtc véi nhitng hinh thirc phé phén, tham chi 12 tritng phat nang né déi voi
nhitng ngudi vi pham, dac biét 1a nhém thir nhat. Tuy Luat 2000 khong dé cap dén van
dé nay, nhung theo tinh than cia Nghi quyét 35/2000/QH10 ngay 9/6/2000 cua Qudc
hoi huéng dan thi hanh Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2000 thi ké tir ngay 1/1/2013

2 Pé phan biét voi truong hop ngudi nam hodc nir dang c6 vo/chdng ma chung séng nhu vo chdng voi mot nguoi
khac (co the co vg/chong hoac khong).
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trg di nam, nir chung song véi nhau nhu v chong ma khong dang ky két hon thi khong

dugc phap luat cong nhan 1a vo chdng.

Tur khi Viét Nam chuyén d6i sang nén kinh té thi trudng va chiu tac dong ngay
cang manh mé& cua qué trinh todn cau hoéa, thai do xa hoi ddi véi tinh duc truéc hon
nhan ciing ¢6i mé hon. Hién twong nam, nit khoéng c6 vo/chdng chung sdng vai nhau
nhu vo chong ma khong ding ky két hon ngdy cang ting, nhat la trong nhdm nam ni
thanh nién chua ting két hdn & khu vuc dé thi. Cho dén nay chua c6 mot nghién cau
nao di tim c& dé dua ra cac sd lidu khai quat vé ti 1é nam, nit khong c6 vo chong song
chung nhu vo chdng & cip d6 quéc gia. Tuy nhién, cac nghién ctu quy md nho va céc
nghién ctru dinh tinh, dic biét 1a bao chi, 4, trong nhitng nim qua di khang dinh xu
huéng ngay cang phd bién hon cta hién tugng chung song cia sinh vién va céng nhan
trong c&c khu cong nghiép vai nguoi yéu cua minh. Mac du hién tugng nay dugc dat
tén 1a “séng thu®,® nhung hau hét déu xuat phat tir tinh yéu va thuong la véi mong
mudn duoc gan bd voi nhau 1au dai. Trong thuc té nhom nay nén duoc goi 1a “nam, nit

chung séng véi nhau nhu vo chong ma chua ding ky két hén”. Sau mét thoi gian

chung sdng ho cd thé di dén hon nhéan, néu khdng thay phi hop ho sé chia tay dé buéc
vao mot méi quan hé méi.
Nhom thir hai thuong 1a nhitng cap xac dinh chung séng véi nhau 1au dai hozc

vinh vién ma khéng ding ky két hon. Xu hudng nay it hon so véi tinh hudng thir nhat

song ciing di duoc biét dén va du bao 1a cd thé s& tra nén pho bién hon trong nhitng
nam téi. Nhiing cap do6i ¢ trong méi quan hé kiéu nay thuong cé tinh cam két cao, c6
trach nhiém véi nhau, véi con cai (néu c6) va véi gia dinh ca hai bén. Nhin chung, mdi
quan hé gifra cap d6i nam nit trong tinh huéng nay kha gidng nhu cac cip vo chong va
c6 thé duoc nhitng ngudi xung quanh va gia dinh hai bén nhin nhan nhu 13 vo chong.

Ly do khién nhitng cap nay khong dang ky két hon co thé bao gom su thiéu hiéu biét

3 «Séng thir dudi gbe nhin ctia cic nha x4 hoi, van héa”. http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/song-thu-duoi-goc-
nhin-cua-cac-nha-xa-hoi-van-hoa-2003570.html

4 http://m.tienphong.vn/Gioi-Tre/599620/Song-chung-khong-dang-ky-ket-hon-Hau-qua-kho-luong-tpol.html

5 Séng thir trong cong nhan — Nhitng két cuc budn. Xem http://nld.com.vn/tinh-yeu-hon-nhan/song-thu-trong-
cong-nhan-nhung-ket-cuc-buon-2012041211456668.htm

6 Séng thir trong cong nhan: Tinh budn noi x6m tro. Xem http:/nld.com.vn/tinh-yeu-hon-nhan/song-thu-trong-
cong-nhan-tinh-buon-noi-xom-tro-2012041110521578.htm
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hodc thay thu tuc phap ly nay 1a khdng can thiét. O mot s dia phuong, cudc séng

chung cuaa ho c6 thé dugc chinh quyén va cic co quan phap 1y coi nhu hén nhan thyc té.

DU thugc nhém thi nhat hay thir hai, nguoi phu nit van ludn ludn phai déi dién
vé6i nhitng nguy co tiém an. Trong truong hop méi quan hé cua cip doi 1a tot dep ngudi
phu nit van bi ky thi nhiéu hon so voi ngudi dan éng. Ngudi phu nit & nhdm thi nhat
hau nhu khong c6 vi thé gi ddi véi gia dinh ctia ngudi dan 6ng, tham chi con bi gia
dinh d6 ghé lanh, coi thudng va chdi b. Cac nghién ciru va béo chi ciing canh bao vé
nhitng hé luy dang tiéc cd thé xay ra véi cac cip doi nay, dic biét 1a d6i voi ngudi phu
nit néu bi mang thai ngoai y muén hoic mic cac bénh ldy qua dwong tinh duc va
thuong bi mang tiéng xau khi chia tay hoic khi nguoi dan ong rii bo trach nhiém. Vi
thé ciia ngudi phu nit thugc nhom thir hai ciing ¢ thé khd mong manh, tiéng néi caa ho
khong phai lic nao ciing duoc ton trong. Trong truong hop mdi quan hé bi do v,
ngudi phu nit thude nhém nao ciing thuong phai chiu thiét thoi nhiéu hon, ké ca tinh
cam, danh dy va cac loi ich vat chat. Trong tinh trang bi ky thi va khéng c6 co s& phap
ly cu thé, nguoi phy nit thuong phai cam chiu hon 1a d4u tranh cho quyén lgi caa minh

(va con cai néu co).

Vi vay viéc Dy thao Luat sira dbi dé cap dén van dé nam, nir sbng chung ma
khong dang ky két hon va dua ra mot s6 quy dinh dé giai quyét nhiing van dé phat sinh
tir quan hé song chung caa 1a mot budc tién trong viéc xay dung co s¢ phap 1y dé bao
vé quyén ciia phu nit. Nhitng tir ngir trung tinh trong dinh nghia vé chung séng nhu vo
chdng ¢ khoan 5 diéu 7 “la viéc nam, nit thoa thuan té chic cude sdng chung va tu coi
nhau 12 vo chdng” sé& gilp giam bét dinh kién va ky thi d6i véi nhitg nguoi trong cudc.
Ciing voi tinh than d6, viéc nam nir khong dang ky két hdn ma chung song véi nhau
nhu vo chdng dugc Luat Sira doi coi 1a “khong 1am phat sinh quan hé hoén nhan” trong
khoan 1 diéu 13, thay vi “khong dugc phép luat cdng nhan nhu v chong” nhu Nghi
quyét 35/2000/QH10. RS rang Dy thao Luat Sira d6i c6 cai nhin bgt phan xét hon dbi
véi hinh thirc chung séng nay.

Hon thé, lan dau tién quyén, nghia vu giira cha me va con trong truong hop nam,
nit chung séng nhu vo chéng ma khong dang ky két hon ciing nhu cach giai quyét quan

hé tai san, nghia vu va hop dong giita hai bén dugc Du thao Luat sira doi dé cap tai cac

Dién dan ddi thoai chinh sach phap luat lan thir hai 2013 Trang 50



diéu 14 va 15 voi cac quy dinh cu thé. Pac biét khoan 3, diéu 16 con nhan manh dén
quyén loi cia phu nit va tré em, coi céng viéc noi trg va cac cong viéc khac lién quan
dé duy tri doi séng chung nhu lao dong cé thu nhap. Pay 1a mot quan diém tién bo
phan &nh nhan thirc vé& nguy co d& bi tén thuong cua phu nir va tré em va thé hién quan
diém binh dang gi¢i. Néu dugc théng qua va cé cac hudng dan cu thé, kha thi, quy

dinh nay sé& 1a mot yéu té gép phan giam bét thiét thoi cho phu ni.

Tuy nhién, cac cap sdng chung véi nhau lau dai, nhat Ia khi c6 con chung thi vé
ban chat khdng khac gi vo chong, lai khdng c6 nhiéu quyén khac ma cac cap vo chong
dugce hudng, trong d6 c6 cac quyén quan trong nhu viéc uy quyén hay dai dién cho
nhau trong trudng hop can thiét, dai dién cho nhau trong quan hé kinh doanh, quyén
Iwu cu khi chia tay, quyén thira ké tai san khi mot bén qua doi ma khong cé di chic...
Trong truong hop ho khdng thé sinh con thi cap déi nay ciing khong c6 quyén duogc ¢o
con théng qua viéc nhd ngudi khac mang thai ho vi ho khéng phai la vo chong. Theo
khoan 3 diéu 8 Luat nudi con nudi nam 2010 thi cap doi nay ciing khong thé nhan con
nudi. Trong mot x& hoi ma dira con c6 gia tri vat chat va tinh than quan trong nhu ¢
Viét Nam, day 1a diéu thiét thoi cho ho va c6 thé 1am suy yéu méi quan hé giita hai
nguoi.

2. V@ hdn nhan giira nhitng ngudi cing giéi tinh

Cho dén ngay 31/9/2013 trén thé gisi da c6 16 nuéc va 17 ving lanh thd hop
phap hda hén nhan cung gidi tinh; hon 32 qudc gia ving 1anh thd thira nhan cac hinh
thirc chung song c6 ding ky giita hai nguoi cling gigi tinh. Nhiing thay doi trong luat
phap vé hon nhan gitra nhitng ngudi cling gidi tinh ¢ céc quéc gia nay dua trén két qua
nhiéu nghién ciu khoa hoc dang tin cay. Cac nghién ciru da khang dinh rang nhiing lo
ngai vé hon nhan gitta hai nguoi cling giéi tinh 1a khong ¢o co so. HON nhan cing gioi

tinh khdng 1am suy giam dan s67, khong 1am x6i mon gia tri caa hon nhan khac gisié,

7 Hinh thirc két hop dan sy (civil union) giita cic cip dong tinh lan dau tién dugc cong nhan & Pan Mach nim
1989. Trong khi d6 hon nhan dong gidi duge cong nhan 1an dau tién trén thé gidi sau d6 12 ndm, vao nam 2001
tai Ha Lan. Theo s liéu théng ké chinh thire, &én cubi nam 2009 c6 khoang 100.000 cip ddng tinh dang ky két
hon trén toan thé gidi. Tai cac nudc chau Au, sb dang ky két hon dong gidi chiém khoang 2-3% va 6n dinh trong
tong sb dang ky két hon gan 10 ndm qua. Ty 18 ly hén néi chung & cac nuée Chau Au trong khoang thoi gian
2000 — 2010 khéng thay ddi. O cac nu6e Bic Au, ké tir khi thong qua luat cong nhan két hop dén sy cua cac cap
ddng tinh tir nam 1989 cho dén cho phép dang ky két hon, ty 1& ly hon noi chung kha 6 on dinh, tham chi con giam
¢ Pan Mach. Nhu vay s6 lugng ngudi dong tinh va ty 18 két hon ciia ho chi chiém mét phan nho 80 VOl téng dan
s0 va s6 lugng két hon khac gigi. Cho dén nay, sy thira nhan phap luat d6i voi cac hinh thirc song chung ciia
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khong tac dong tiéu cuc t6i tré em duoc nudi dudng trong cac gia dinh dong tinh®. Tai
nhitng qudc gia chi hop phap hda viéc chung séng cé dang ky, mic du tén goi vin ban
ching nhan khac nhau, nhung quyén, nghia vu danh cho ciap déi cung gidi tinh vé co
ban 12 hoan toan giéng nhu quyén, nghia vu danh cho cip khac gigi'®. Né6i cach khéc,
tai 65 qudc gia va vung lanh thd, ngudi ddng tinh & d6 dugc phap luat bao vé cac

quyén trong quan hé chung séng caa minh™.

Luat Hén nhan va Gia dinh Viét Nam nim 2000 cAm hén nhan giira hai nguoi

cling gidi tinh. Mac du vay, trong khoang hai chuc nam tré lai day, ngay cang c6 nhiéu

nguoi déng tinh khong gy ra tac dong gi nhiéu dén dic diém nhan khau hoc néi chung & cac ving lanh thd va
quoc gia. Tai Dan Mach, tong ty suat sinh giam manh trong khoang thoi gian 1970-1980 nhung lai tang va gitr on
dinh sudt tir nam 1980 dén nay. Nhu vay, sau 23 nam thira nhan két d6i dan su cua nguoi ddng tinh va cac quyen
loi cta ho, dan sb Pan Mach van gilr ¢ muc 6n dinh. Twong ty nhu vy, tai Ha Lan, téng ty suét sinh ciing bét
dau giam tir nhiing nam 1970 va gitr on dinh dén nay. Viéc giam tong ty suat sinh 1a xu hudng chung cua nhiéu
luc dia va quoc gia trén the gioi khi kinh te xa hgi phat trién. Viét Nam ciing khéng nim ngoai xu huéng nay.
Tuy nhién, s6 luong dan s6 O tat ca cac qudc gia van lién tuc ting.

8 Cac sb liéu nhan khau hoc vé xu hudng giam ty 1¢ két hon & cac nu¢e Chau Au ciing khong chi ra c6 mdi lién
quan nao t6i sy cong nhan cua ludt phap ve& hinh thirc chung sdng ¢6 dang ki cua nguoi dong tinh. Nghién ctru
tién ctru trong 3 nim & Vermont, My vé chat luong cudc sdng lta doi cua cac cap ddng tinh song chung c6 dang
ky va cac cap két hon truyén théng ¢ cho thay cac cap dong tinh séng chung c6 dang ky c6 mbi quan hé hai hoa
hon, gan giii nhau hon va it xay ra xung dot hon so véi cac cip két hon giira nam va nir (Balsam va cong sy
2008). Diéu tra tién ciru trén quan thé nguoi dong tinh & Massachusetts sudt 12 thang ké tir khi bang nay thong
qua luat cho phép két hon ddng gidi da chi ra xu huéng giam mot cach c6 y nghia thong ké sb lugng luot kham
bénh noi chung (trong khi khong giam cac xét nghiém dinh ky), kham tdm than va do d6 giam dang ké cac chi
phi chiam séc stre khoe (Hatzenbuehler va cong su 2010). Didu quan trong 1a sy thay ddi nay khong chi dién ra &
cac cap dang ky séng chung ma con cho ca cong dong nhirng ngudi ddng tinh nédi chung vi van dé két hon hodc
khong két hon luc nay tré thanh sy lwa chon ca nhan, chir khong lién quan dén quyén dugc két hon hay khong.
Nhu vay, cac qui dinh luat phap vé hon nhan con c6 anh huong rat 16n dén stc khoe cong dong (King va Bartlett
(2006). va chi phi hiéu qua déi v6i cac van dé lién quan phic loi xa hoi (Portelli, 2004).

9 Trude khi thira nhan hon nhan dong gidi, rat nhidu nudc di tién hanh cac nghién ciru so sanh két qua phat trién
clia tré em trong cac gia dinh hon nhan truyén thong va cac kiéu hinh gia dinh khac. Hoi Nhi khoa Hoa Ky (The
American Academy of Pediatrics) (2002), Hoi Y hoc Sinh san Hoa Ky (The American Society for Reproductive
Medicine) (2006) da két luan khong co bang ching ndo chi ra bét ky nguy co cho su phat trién cua tré khi tré
dugc nudi dudng trong cdc gia dinh ddng tinh. Thuc té, hau hét cac nghién clru. vé gia dinh trong vong 40 ndm
gin ddy ¢ cac nudc va ving lanh thd thira nhan mot trong cac hinh thirc chung sdng ciia ngudi dong tinh déu chi
ra sy phat trién va hanh phuc cua tré lai phy thude rat nhiéu vao mbi quan hé gifra tré va ngudi 16n, sy coi md,
trao ddi gitra nhitng ngudi trong gia dinh va tré, sirc khoe tim tri, sy hoa hop va hop tac cta nhitng ngudi 16n
trong gia dinh ma khong phu thudc vao ciu truc gia dinh b me khac gi6i hay cung gidi, hay bd me doc than
(Millbank 2003; Tasker 2005; Fitzgerald 1999; Flood 2003; Chan va cong sy 1998; Lipman va cdng su 2002).
Mot s6 nghién clru con chi ra nhitng dira con do dong tinh nit sinh ra va dugc nudi dudng trong gia dinh dong
tinh nir thdm chi c6 mot s6 kha nang vugt trgi hon tré em trong cac gia dinh hon nhan truyén théng (Goldberg
2010). Trong khi nghién ctru vé kha ning nuéi day con cua cac cap dong tinh nam cho thay su vuot tréi hon cac
ong bd di tinh khi ho ¢6 ca cac kha nang chim soc tré giong nhu ngudi me (Hicks 2006).

10 B4 luat Két doi Dan sy 2004 cia Vuong qudc Anh quy dinh nhitng quyén va nghia vu ciia hai cap cing giGi
trong Két d6i Dan su la hoan toan giéng v6i hon nhan cua cua hai cdp khac gidi. Hoac nhu B luat Gia dinh cta
bang California (Hoa Ky) c6 mot hinh thirc két d6i danh riéng cho ngudi dong tinh co tén goi 1a “quan hé gia
dinh c6 dang ky.” B luat Gia dinh cua bang tai doan 297.5(a) quy dinh rang “cac bén trong quan h¢ gia dinh c6
dang ky cé day du cac quyén, su bao hd, quyén loi, trach nhiém, nghia vu va bdn phan gidng nhu cac quy dinh
dudi luat nay.”

11 Poan nay trich tir Thu ngé cua cac td chirc x3 hoi giri cac dai biéu qudc hoi vé& hon nhan cung gi6i tinh ngay
17/10/2013.
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cap cung gidi tinh nam va cing gigi tinh nit chung séng véi nhau nhu cac cap doi khac
gidi tinh. Mot sé cap con té chuc 18 cudi véi sy chiing kién cua gia dinh va ban bé. O
mét vai noi, chinh quyén dia phuong di khong cho phép ho t6 chirc I8 cudi va can tro
viéc sdng chung cua cip déi cung gidi tinh. Mot sb cap dbi sau mot thoi gian sdng
chung da chia tay nhung khong thé thoa thuan véi nhau vé nhitng van dé lién quan dén
tai san chung va mot sé quyén loi khac. Co quan tu phap & dia phuong do thiéu cong
cu phap ly nén rét ling tang khéng biét phai giai quyét nhitng truedng hop nay nhu thé
nao. Nhitng ngudi trong cude thi roi vao tinh thé kho khin, bé tic, khong thé 6n dinh
cudc séng. Nhur vay, mot trong nhirng quyén con ngudi co ban cua nhitng ngudi nhu

vay chua dugc cong nhan va thuc hién do céng cu phap 1y chua hoan thién.

Nhitng bién doi x4 hoi gan day cho thay rang da dén Iic van dé nay can duoc
thao luan va co thé giai quyét duoc. Tir cudi nhitng nam 1990, xa hoi Viét Nam bat dau
biét dén nhirng khai niém va thuc té vé quan hé tinh duc dong gidi nam va nir théng
qua nhitng hoat dong phong chéng HIV/AIDS. Mét phan nho nhitng hoat dong giam
ky thi va phan biét d6i xir ddi véi nhitng ngudi nam ¢ quan hé tinh duc ddng gidi noi
chung ma thai 6 cua xa hoi ddi vai nhimg nguoi dong tinh, song tinh va chuyén gioi
(LGBT™?) thay doi theo chiéu hudng ngay cang céi ma va tich cuc hon. Piéu d6 da
khuyén khich nhiéu nguoi trong cong déng nay cong khai vé khuynh hudng va nhan
dang tinh duc cua minh, tich cuc tham gia cac hoat dong dé thay d6i nhan thirc cua xa
hoi vé LGBT va cac quyén con ngudi cia ho. Ngay cang c6 nhiéu to chic va ca nhan

d3 1én tiéng van dong cho quyén duoc két hon va xay dung gia dinh ciia LGBT.

Trong bdi canh nhu vay, viéc Dy thao Luat stra doi da xo4 bo khoan 5 diéu 10
trong Luat nam 2000 cdm hdn nhan gitra nhitng nguoi clng gidi tinh 12 mot budc tién
quan trong dé rdt ngin khoang cach giira nguoi thudc cong dong LGBT va ngudi di
tinh. Theo tinh than cua Du thao Luat sira ddi, nhitng cap ddi cung gidi tinh c6 thé
chung séng véi nhau ma khdng bi coi 1a vi pham phép luat, gidng nhu nhitng cip nam,
nit séng chung nhu v chong nhung khong dang ky két hdn. Chinh quyén dia phuong

s& khong can thiép vao & cudi va viéc chung song cua ho.

12 GBT la vit tit cua cum tir tiéng Anh “Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender”, tiéng Viét dich nguyén vin
la “Dong tinh nir, dong tinh nam, song tinh va chuyén gidi”. Be tién cho viéc trinh bay, t6i sir dung tir viét tat
LGBT dé thay cum tur tiéng Viét qua dai.
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Thém nita, Dy thao Luat sira doi con bo sung quy dinh dé giai quyét mot sb véan
dé phat sinh tir cuoc séng chung cua cip déi cung gidi tinh. Quan hé tai san, nghia vu
va hop ddng giira cap do6i cling gidi tinh, theo nhu quy dinh trong diém a, khoan 2 cua
diéu 16, s& duoc giai quyét trong ty nhu truong hop cua cip nam, nit sdng chung ma
khong ding ky két hén. Quan hé cha, me va con cua nhitng cap cling gidi tinh duoc
quy dinh trong diém b ciing trong khoan 2 caa diéu 16. Nhimg diém méi nay s& buéc

dau cung cip co sé phap 1y dé hd tro thuc hién mot sé quyén cua LGBT.

Tuy nhién, theo Du thao Luat sira d6i, hdn nhan giita hai ngudi clng gidi tinh
khong con bi cAm nhung lai khdng thira nhan tai khoan 1 diéu 16. Biéu nay co thé gay
ra nhirng cach phién giai khac nhau trong cdng ching, chinh quyén dia phuong va ca
trong can bo tu phap. O mot s6 noi, dé “an toan” cho minh, can bo dia phuong c6 thé
s& gay kho khin cho viéc chung séng cua nhitng cip doi cung gigi tinh. Tinh trang
khong rd rang nay co thé khién mot s6 can bo tu phap cam thay kho khin trong viéc hd
trg bao vé quyén loi cho cac cip clng gidi tinh. Ban than nhitng nguoi LGBT ¢ thé
cling khong hiéu rd liéu ho c6 quyén dé chung séng voi nguoi minh yéu thuong hay
khong. Gia dinh ciia ho ciing c6 thé coi d6 1a 1y do dé can tro ho chung song véi nhau.
O cap do x& hoi, viéc khdng thira nhan hon nhan gitra nhitng cuing gigi tinh c6 thé s&
khién cong dong LGBT tiép tuc bi ky thi va phan biét dbi xu.

C6 y kién cho rang viéc khong cAm nhung khong thira nhan hon nhan giita
nhitng ngudi cling gidi tinh 1a mot bude qua do trong 16 trinh di dén hoan toan cong
nhan mdi quan hé nay. Cir cho rang day co thé 13 mot budce di than trong can thiét tuy
nhién cau hoi dit ra 1a lidu c6 nhat thiét phai dua khoan 1 diéu 16 vao Du thao Luat sira
d6i hay khéng? Céach giai quyét mot s6 van dé lién quan dén viéc séng chung cua cap
d6i cung gidi tinh duge quy dinh giéng nhu 13 cach giai quyét doi véi cap nam, nix
séng chung ma khong dang ky két hén vi vé ban chat, viéc chung sdng véi nhau cua
cap cung giai tinh va cap nam, nir khdng c6 gi khac nhau. Vay c6 nén c6 quy dinh
gidng nhau cho méi quan hé cua ca hai nhém hay khéng? Vi du thay vi “khéng thira
nhan quan hé hén nhan giira hai nguoi cing gigi tinh” co thé quy dinh “viéc séng

chung giira hai nguoi ciing gidi tinh khong 1am phat sinh quan hé hon nhan” gidng nhu
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truong hop cua cap nam, nir. Cach 1am nay sé& gilp giam bét su ky thi va phan biét ddi
xur dbi véi céc cap cung gigi tinh.

Ngoai ra, theo nhu Dy thao Luat sira d6i thi ngoai cac quy dinh ¢ diéu 16 vé
quan hé tai san, nghia vu va hop ddng gitta hai bén trong cip doi cung gidi tinh, cac
quyén khéc phat sinh tir viéc sbng chung khéng duoc dé cap. Vi du quyén ay quyén
hodc dai dién cho nhau hay quyén thira ké tai san néu mot trong hai nguoi dot ngot qua
doi va khong c6 di chiic cho ngudi kia. Quy dinh cua Dy thao Luat stra ddi khong cho
phép cap doi cung gidi tinh c6 con thdng qua giai phap mang thai ho.Tham chi trong
treong hgp mot trong hai nguoi cua cap cung gigi tinh nam sur dung tinh trung cua
minh thi nguoi d6 ciing khong duoc thira nhan 1a cha dé. Thém nira, theo khoan 3 diéu
8 Luat nudi con nudi nam 2010, néu trong trudng hop ho nhan con nudi thi chi c6 mot
ngudi duoc coi la cha nudi hay me nudi cho du ca hai ngudi déu cham soc nudi dudng
dura tré. Quy dinh nhu vay c6 thé khién quyén lgi cua dia tré bi thiét thoi dong thoi han
ché nghia vu va trach nhiém cia nguoi con lai. Khi ngudi cha nudi hay me nudi qua
doi, nguoi con séng lai phai 1am tha tuc nhan nudi con nudi chinh dia tré ma ho da

cham soc nudi dudng ngay tir dau.
3. Van dé mang thai ho

Mang thai ho da xuat hién tir nhitng nam 1980 khi k¥ thuat thu tinh trong ong
nghiém duoc hoan thién. Tuy nhién cho dén nay méi chi c6 mét sé it nuéc cho phép
mang thai ho, va chu yéu 1a mang thai ho vi muc dich nhan dao, mot s6 nuéc khong
cam. Trong sb cac nudc cho phép, phan I6n 1a han ché trong mot sé diéu kién nhat dinh.
Riéng An Do, Nga, Grudia, Thai Lan va Ukraine mang thai ho vi muc dich thuong mai
cling duoc phép va khdng han ché ca voi ca nhan hay nguoi dong tinh. Uéc tinh hang
nam dich vy mang thai ho & An do dat t6i 2,3 ty d6 la. Luat vé mang thai ho ban hanh
méi diy & An Do khong cho phép cac cap dong tinh dugc phép sir dung dich vu mang
thai hos.

O Viét Nam, cho du day 1a 1an dau tién vén d& mang thai ho dwgc dé cap dén tir
cap do luat phap nhung trong thuc té hién twong nay da xay ra trong thuc té it nhat 12 tir

dau nhirg nam 2000 cung véi sy phét trién cua ky thuat hd tro sinh san. Tham chi,

13 http://surrogacymumbai.wordpress.com/surrogacy-bill-india/
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theo bao chi va du luan, mot thi truong mang thai ho da bit dau manh nha & nhing
thanh phd 16n4 15,16 17 Pé giir bi mat va lach luat, mot sé ngudi cé diéu kién kinh té thi
ra nudc ngoai dé tim kiém dich vu nay. Nhu vy, mang thai ho vi myc dich thuong mai
da xay ra ¢ Viét Nam hoic dugc mot sé ngudi Vit Nam st dung va c6 xu hudng gia

tang theo thoi gian.

Viéc Du thao Luat stra d6i ¢ cac quy dinh vé van dé mang thai ho vi muc dich
nhan dao s& tao diéu kién cho céc cap vo chdng vo sinh cé thé c6 con théng qua cac ky
thuat hd trg sinh san dong thoi s& 1a co sé phap 1y dé quan ly van dé nay trong thyc té.
Tuy nhién, theo cac quy dinh & diéu 95 cua Dy thao luat stra d6i viéc nhd mang thai ho
chi dugc phép ddi véi cap vo chong véi didu kién nguoi vo khdng thé mang thai va
sinh con dong thoi phai dugc thuc hién qua thu tinh 6ng nghiém véi nodn cia ngudi Vo
va tinh triing cta ngudi chong. Nguoi mang thai ho phai cé quan hé than thich cing ho
hang véi vo hoic chdng nhd mang thai ho. Véi cac diéu kién nhu vay thi viéc mang
thai ho khéng thé xay ra trong truong hop maot trong hai ngudi hodc ca hai vo chong
déu vo sinh, hoic trong truedng hop khong c6 nguoi than thich da diéu kién hoic ngudi

than thich khéng chap nhan mang thai ho.

Nhitng diéu kién chat ché nhu vay vé ly thuyét s& gidp loai trir viéc thuong mai
héa viéc mang thai ho. Tuy nhién, trong mot boi canh ma thi trudng mang thai ho du
bat hop phap da xuat hién thi liéu nhitng quy dinh luat phap vé mang thai ho nhu trong
diéu 95 cua Du thao Luat sira d6i c6 du sitc manh dé quan Iy hoat dong nay hay
khong? Toi lo ngai rang trong bdi canh van héa —x& hoi cia Viét Nam, noi gid tri cua
dura con rat dugc dé cao vi nhitng ly do kinh té, tam linh va tinh cam, cong véi su phat
trién manh mé& cua k¥ thuat hd tro sinh san, thi trudng mang thai ho cé thé sé bung no.
Liéu c6 thé dam bao rang nhitng ngudi ¢6 nhu ciu cd con nhung khong c6 tit ca cac

diéu kién nhu quy dinh ¢ diéu 95 s& tuan thu luat phap hay khong?

Trong truong hop khdng quan 1y duoc thi trudng mang thai ho, than thé phu ni

s& bi lgi dung, boc 16t, budn ban, tham chi cé thé xuat hién nhimg duong day toi pham

14 http://vietbao.vn/Xa-hoi/Nhuc-nhoi-nghe-de-thue/10720384/157/

15 http://www.thanhnien.com.vn/pages/20120301/bi-kich-de-thue.aspx

16 http://hn.24h.com.vn/tin-tuc-trong-ngay/dich-vu-de-thue-he-luy-kho-luong-c46a432762.html

17 http://vntimes.com.vn/phong-su-ghi-chep/ky-su/8526-de-thue-nhung-die-khong-the-tin-noi.html
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kinh doanh “da con” ctia ngudi phu nir. Khi d6 phu nit nghéo sé& 1a ddi twong dé bi ton
thuong nhét. Tiép theo d6 13 nhitng ngudi c6 nhu cau c6 con nhung khong du diéu kién
theo luat dinh. Ho s& bi loi dung, lira dao dé phai tra nhitng khoan tién 16n va bi 16i kéo

vao nhirng hoat dong vi pham phap luat.
4. Long ghép binh dang giéi trong thuc hi¢n Dy an Luat sira doi

Dy &n sira doi b6 sung Luat Hon nhan va Gia dinh ndm 2000 d3 c6 nhiéu nd lyc
ldng ghép binh diang gisi trong Dy thao Luat stra doi. Nhiéu diéu khoan da duoc diéu
chinh hoic b sung, thém méi dé bao vé quyén binh dang ctia phu nit va nam gisi. Pay
la mot budc tién quan trong hudng dén muc tiéu binh dang gidi ma Pang va Nha nudc

da dé ra.

Trong chuong I vé cac quy dinh chung, ngoai viéc tiép tuc khang dinh cac quy
dinh tién bo tir khia canh gigi cua Luat ndm 2000, Dy thao Luat sta d6i con bo sung
nhiéu quy dinh méi dé tiép tuc thuc day binh dang gigi. Vi du, nguyén tic binh ding
giita vo va chong ¢ Luat nam 2000 tiép tuc duoc giit vi tri 1a mot trong nhitng nguyén
tac co ban dau tién trong khoan 2 ciia diéu 1 Du thao Luat sira doi. Tiép do, ciing trong
diéu nay, tai khoan 4, Dy thao luat sira doi dua quy dinh mai vé khong phan biét d6i xir
giita c4c thanh vién trong gia dinh va khoan 6 tiép tuc nhan manh viéc gitp d& céc ba

me thuc hién chirc nang lam me.

Tiép theo, tai diéu 3 Dy thao Luat sira d6i quy dinh mot noi dung mai vé trach
nhiém cua nha nudc cha dong phong, chdng bao luc gia dinh. Bén canh cac noi dung
cta diéu 4 vé cam tao hon, cudng ép két hon, ly hon, ly than ké thira tir Luat nam 2000,
Dy thao Luat stra doi bd sung thém quy dinh cAm cac hanh vi bao lyc gia dinh, mua
ban nguoi, boc 16t strc lao dong, x&m pham tinh duc hay nhirng hanh vi lgi dung phu
nit, gay ton hai cho phu ni tir cac hoat dong &p dung k§ thuat hd tro sinh san vi muc
dich thuong mai, mang thai ho vi muc dich thuong mai hay lua chon gidgi tinh. Nhiing

quy dinh nay thé hién nhan thirc cao vé tinh dé ton thwong caa phu nir.

Chuong II bao gébm cac quy dinh vé két hon ciing c6 mot sé diém mai ¢ y
nghia thuc day binh dang gisi. Piéu 8 quy dinh diéu kién két hon c6 noi dung méi cho
phép ca nam va nit déu cé thé két hon khi da 18 tudi tré 18n tai khoan 1. Noi dung mai

nay cua Dy thao Luat sira ddi 1a phi hop voi thuc té vé sy truong thanh thé chat cua
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thanh nién nam nit ngdy nay va tao diéu kién binh ding cho ca nam va nix vé do6 tudi
dugc phép. Khoan 2 nhan manh tinh tu nguyén ciia nam va nir trong quyét dinh két hén

dé loai trir viéc ép budc két hon, nhat 12 d6i vai phu nit ¢ cac viing sau ving xa.

Nhu d3 phén tich ¢ phan 1, nhimg quy dinh ¢ diéu 13, 14, 15 cua Dy thao Luat
stra d6i dé cap dén viéc nam, nit khong diang ky két hon ma chung séng nhu vo chong,
cho du van con mot sé han ché nhung bude dau di tao co s phap 1y dé bao vé quyén

cua phu nit vi ho d& bi ton thuong hon, nhit 13 trong treong hop cip doi chia tay.

Chuong I1I vé quan hé gitra v va chong c6 nhiéu quy dinh khang dinh quan hé
binh ding gitra vo va chdng va chi trong bao vé phu nir. Mot s6 quy dinh méi vé tng
xt dugce dwa vao diéu 19, 21, 22 va 23. Nhimg quy dinh méi vé viéc dai dién cua
vo/chong cho nhau trong cac giao dich dan su va kinh doanh ciing ¢ thé coi la mot
budéc tién nham cu thé hoa nhiing ¢6 gang thiic day binh dang giéi. Pic biét quan trong
la nhitng quy dinh lién quan dén tai san. D6 1a co so phap ly quan trong dé thuc day
binh dang giéi trong gia dinh va bao vé nguoi phu nir trong bdi canh vin hoa gia

tredng van con nang né & Viét Nam.

O chuong IV vé ly hdn, Dy thao Luat sira doi da dua ra nhiéu quy dinh cuy thé,
chi tiét va cd gang 1dng ghép binh ding gidi trong cac quy dinh nay, nhit 1a trong
nhitng noi dung vé tai san va quyén sir dung dat. Noi bat nhat 1a diém b, khoan 2 diéu
59 da khang dinh rang lao dong cua vg, chong trong gia dinh duoc coi nhu lao dong co
thu nhap. Pay 1a mot diém mai, rat tién bo, dé cao gia tri cua lao dong néi tro trong gia
dinh. Tuy nhién, viéc 1am thé nao dé tinh toan gia tri cua loai hinh lao dong nay sé& la
mat thach thuc khi thuc hién xac dinh cong sirc dong gop ctia modi bén khi phan chia tai
san. Ngoai ra, ngay ca khi quan hé hon nhan dang dugc duy tri, lao dong gia dinh cling
phai duoc coi nhu lao dong c6 thu nhap dé thic day phan cong lao dong binh diang hon
trong gia dinh. Quyén luu cu khi ly hon ciing 13 mot diém méi va tién bo trong viéc
bao vé phu nit trong béi canh gia dinh phy hé va mé hinh dinh cu bén chong van con
kha phd bién & Viét Nam.

Tiéu muyc 3 ctia chuong IV dua ra cac quy dinh khé cu thé va chi tiét vé ly than.
C6 y kién cho riang cac quy dinh vé ly than sé& gidp giam ti 1 ly hén. Tdi khéng hoan

toan tan thanh quan diém nay. Theo tdi, viéc ly than co thé tao co hoi dé hai bén vo
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chdng c6 thoi gian dé suy nghi vé méi quan hé, thay d6i ban than hoac thoa thuan vé
nhitng diéu kién chung séng méi va trong mot s trudng hop, gidp bao vé phu nit khoi
bao luc. Tuy nhién, ly than ciing c6 thé gay bat loi cho phu nit, nhat 12 nhitng phu ni bi
yéu thé trong mdi quan hé. Néu khong c6 quy dinh nghiém cam viéc chung séng nhu
vo chdng voi nguoi khac trong thoi gian ly than thi trong bdi canh x& hoi Viét Nam, ly
than c6 thé bi loi dung bai nam gigi hon 1a phu nit d&é c6 quan hé nhu vo chdng véi
nguoi khac.

Trong muc 2 caa chuong V vé xac dinh cha me va con ciing ¢ cac ndi dung
bao vé quyén loi cua phu nit nhu khoan 1 diéu 92. Cac quy dinh vé mang thai hd, ngoai
viéc hd tro cac cap vo chong ma nguoi vo khong thé mang thai va sinh con do ly do
thé chat hoic sic khoé c6 thé ¢ con dé ctiia minh, con c¢é ¥ nghia cing ¢o vi thé cua
phu nit trong hdn nhan vi trong thuc té Viét Nam hién nay, ngudi phu nit khéng cé con
c6 thé bi ky thi va chiu thiét thoi hon so véi ngudi dan 6ng. Tuy nhién, nhu da phan
tich & phan 3, trong truong hop nguoi phu nit hay ngudi chong hoic ca hai vo sinh
hoan toan thi luat lai khéng cho phép ho st dung noén, tinh trung hay phoi cia nguoi

khac dé nho mang thai ho.

Quyén, nghia vu cia nguoi mang thai ho duoc quy dinh & diéu 96 nhung theo
t6i van chua ddy di. Cho du d6 1a mang thai vi muyc dich nhan dao va nguoi mang thai
ho 13 nguoi than thich trong gia dinh va tu nguyén nhung van can phai cé quy dinh vé
bao hiém y té cho ngudi mang thai ho trong sudt qua trinh mang thai, ké ca thoi gian
thuc hién cac liéu phap noi tiét dé chuan bi mang thai va trong khi sinh dé cho dén khi
trao con cho nguoi nhd mang thai. Ngoai ra ngudi mang thai ho ciing phai dugc hd tro
vé y té va vat chat, tinh than trong truong hop c6 cac di ching anh huong dang ké dén

suc khoé do mang thai va sinh dé sau khi da trao con cho nguoi nho mang thai.
Két luan

Du thao Luat stra d6i 1a mot budc tién quan trong nham hoan thién co s& phap
ly vé quan hé hon nhan va gia dinh. Dy thao Luat stra d6i ké thira nhitng diém tich cuc
ctia Luat Hon nhan va Gia dinh nim 2000 ddng thoi bo sung nhiéu diém mdi, tién b,
phan &nh nhan thirc ddy du hon vé quyén con ngudi va vé binh dang gisi. So véi Luat

nam 2000, Du thao Luat stra d6i dé cap mot cach toan dién hon cac khia canh cua quan
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hé hon nhan va gia dinh; cac quy dinh ciing rd rang hon, cap nhat hon véi nhitng thay
d6i trong doi sbng gia dinh va xa hoi duong dai. Dy thao Luat stra doi mot khi duoc
thong qua va dua vao cudc song s& tré thanh mot cong cu phap ly gilp bao vé tét hon

quyén con ngudi caa cac cong dan Viét Nam va thic day binh ding gidi.

Tuy nhién, nhu di thao luan ¢ nhitng phan trén, trong Dy thao Lut sira ddi, cac
cap nam, nit sdng chung nhu vo chong ma khong ding ky két hon ciing nhu cac cap
cuing giéi tinh séng chung véi nhau khong duoc hudéng nhidu quyén nhu cac cip vo
chong. Diéu nay 1a mot han ché trong viéc dam bao dé moi céng dan déu duoc huong
cac quyén con ngudi mot cach binh dang. Theo quan diém cua t6i, Du thao Luat sta
d6i nén diéu chinh dé nhiing cip nam nit c6 cam két sdng chung lau dai, c6 trach
nhiém véi nhau dong thoi ¢é nhiéu méi rang budc vé tinh cam va tai san, ¢ cac quyén
va nghia vy nhu ciia cap vo chong vi du nhu c6 con thong qua mang thai ho hay thira

ké tai san hoic dai dién cho nhau trong céc giao dich dan su va kinh doanh.

Dy thao Luat sira doi bo khoan 5 diéu 10 cam hon nhan giira nhitng ngudi cling
gidi tinh nhung lai khong thira nhan hdn nhan giira ho ¢6 thé din dén sy khoé hiéu va
cach phién giai khong théng nhat trong céng ching va trong can bo tu phap & dia
phuong. Diéu nay dong thoi cling tao ra khoang cach giira cong dong LGBT véi nhiing
ngudi di tinh, tiép tuc duy tri su ky thi va phan biét ddi xtr d6i voi LGBT. Toi mudn dé
Xuat nhirng cap cing giéi tinh mudn chung séng véi nhau lau dai duoc ding ky chung

séng va ¢ duoc cac quyén va nghia vu nhu cac cap vo chdng.

Cac quy dinh vé mang thai ho vi myc dich nhan dao s& 1a co so phap ly hd tro
cho mét sé cap vo chong khong thé mang thai theo cach tu nhién c6 con dé caa minh.
Tuy nhién, cac diéu Kién vé nguoi nho mang thai, nguodi mang thai ho voi nodn va tinh
triing cua cap vo chdng ¢6 nhu cau nhd mang thai s& han ché co hdi caa nhiéu ngudi
mong mudn ¢6 con nhung lai khong cé du cac diéu kién ma Dy thao Luat sira d6i quy
dinh. Ngoai ra, can phai b6 sung cac quy dinh vé bao hiém y té cho nguoi mang thai ho
trong qué trinh tir khi chuan bj mang thai, suét thoi ky mang thai va sinh dé cho dén
khi trao dira tré cho cha me nd. Ciing phai c6 thém quy dinh vé hd tro y té, vat chat va
tinh than cho ngudi mang thai ho trong trueong hop ¢é cac di ching do mang thai va

sinh dé gy ra sau khi da trao con di.
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Ngoai ra, trong bbi canh Viét Nam khi ma thi trudng mang thai ho da manh nha,
nhitng quy dinh han ché cac diéu kién mang thai ho nhu Du thao Luat stra d6i c6 thé s&
khong du sac manh dé quan ly nhitng hoat dong phi phéap va kho c6 thé bao vé duoc
nhém phu nit nghéo va thiéu hiéu biét khoi bi ton thuong. Nén ching Dy thao Luat sira
d6i xem xét va mé rong thém cac diéu kién vé ngudi nhd mang thai ho va ngudi mang
thai ho. Mac khéc, khi luat dugc ban hanh can phai ¢ huéng dan rét cu thé chi tiét viéc
thue hién cling vai cac ché tai xir Iy vi pham that nghiém khic, dé han ché nguy co gay

t6n thuong cho phu nir nghéo va thiéu hiéu biét.
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Dw thao Luat Hén nhan va Gia dinh (stra d6i)

2. Khuyén nghi cta Lién Hop Quoc tai Viét Nam gép y cho Dw thao
Luat Hon nhan va Gia dinh (stra doi) — dwa trén Dw thao Luéat ngay
20/10/2013
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DU THAO LUAT HON NHAN VA GIA PINH (SUA POI)
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KHUYEN NGHI CUA LIEN HQP QUOC TAI VIET NAM GOP Y CHO
DU THAO LUAT HON NHAN VA GIA PINH (SUA POI)

Giéi thigu

- Co quan Lién Hop Quéc tai Viét Nam danh gia cao Ban soan thao Dy an Luat
stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Hon nhan va Gia dinh vé nhiing cai thién tich
cuc nham ting cudng binh dang gisi va quyén caa phu nit xuyén sudt Luat sira doi nay.
Chung tdi hiéu rang viéc sta ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Hon nhan va Gia dinh
cho phil hop véi cac thay doi thuc tién vé hon nhan va gia dinh trong xa hoi Viét Nam
la mot nhiém vu h ¢ ta . Tuy nhién, ddy 1a mot co hoi tét dé tang cuong tinh théng nhat
gitra ha luat, ¢ ng nhu thuc tién & ung luat Viét Nam, vai ha luat quoc té va tiéu chuan

qudc té vé quyén con nguoi.

- Theo d6, ching tdi cho riang can phai cai thién hon nira Dy thao luat stra d6i nay
cho pht hop véi cac nguyén tic va ¥ nghia ciia Cong udc Xoa bo tat ca cac hinh thuc
phan biét d6i xtr véi phu nit (CEDAW), cac Cong udc qudc té va hiép dinh khac ma
Viét Nam tham gia, ciing nhu cac phat hién, an & va binh luan phap ly cua cé4c t6 chic

cdng phap qudc té.

- Co quan Lién hop quéc ciing nhan thiy Dy thao luat stra d6i phai giai quyét mot
s6 van dé méi chua dugce dé cap téi trong cac quy dinh cua Luat hién hanh, va mot s6
quy dinh cua Du thao stra dbi con gy nhiéu tranh ci. Do d6, chung t6i dé nghi Quéc
hoi va Ban soan thao can nhic qui dinh thoi gian 1y y kién nhan dan dai hon doi voi
Du thao sira doi nay, dic biét 1a viéc tham van cac nhom chiu anh huong truc tiép, dé
dam bao ring Luat stra doi duoc xay dung c6 chat luong tt, dwoc nhan dan ung ho va
dap ung mot cach kip thoi cac yéu cau khach quan cua thyc tién hon nhéan va gia dinh
Viét Nam
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Khuyén nghi chung

- Giéi thiéu cac tir ngir trung 1ap vé giéi tinh: Dé tranh nham Ian trong giai
thich tir ngir va tranh sy phan biét ddi xir vé gidi tiém an, ching toi dé nghi céc thuat
ngit gidn véi mot gidi tinh cu thé duoc thay thé bang thuat ngi mang tinh trung lap vé
gidi trong toan bo Du thao luat, bat ca khi ndo phu hop. Vi du, co thé thay thé “vo”,
“chdng”, “vo va chong” thanh “bén phdi ngiu”, “cac bén phdi ngau” hoic "ca nhan"18.
Nhitng quy dinh trung Iap vé giéi gidp ma rong quyén ra cho tat ca cac ca nhan va cap
d6i va tranh dugc viéc phan biét doi xa hay bat inh dang trén co so gidi, bang dang
gioi, va xu hudng tinh duc. Ngoai ra, viéc nay con giup tranh qui dinh dua trén hé nhi
gidi (dua trén hai gioi d6i 1ap nhau, nam va nir) va tranh phan biét di xa nham toi
ngudi chuyén gidi va nguoi lién gidi tinh, vi nhitng qui dinh nhi giéi s& 1am cac nhom
néu trén tré nén vo hinh.

- Pam bao tinh ddng bd trong hé théng phap luat: Bé dam bao tinh dong bod
trong hé théng phap luat cua Viét Nam ciing nhu viéc thuc thi phap luat, Dy thao sira
d6i can duoc soan thao va thong qua ciing ldc véi viéc sira doi céc luat va diéu khoan
anh huong truc tiép hoic gian tiép dén cac van dé hon nhéan va gia dinh & cac luat hac,
chang han nhu B¢ luat Dan su, Luat nhan con nudi, Luat cdng dan. Ching toi khuyén
nghi ban dir thao xem xét céc luat lién quan va dua vao nhitng nguyén tic nhat dinh
xuyén subt Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat Nhan con nudi, Bo luat Dan su, va Luat
Ho tich trong Du thao luat nay, dé tranh cac mau thuin phap ly co thé xay ra tir nhitng

chuan myuc mau thuan Ian nhau, hay viéc dan giai luat
Ciac quy dinh chung (Chwong | ,Piéu 1-8)

- Céac nguyén tic dudi day dugc khuyén nghi &p dung cho phd hop véi cac
nguyén tac vé binh dang gisi, cdm phan biét d6i xir va bao luc trén co so gidi, ban
dang giéi va xu huéng tinh duc, va quyén con ngudi ma Cong wéc CE AW va cac cong

udc qudc té khac dé cap.

- Cac nguyén tic co ban:

18 Danh sach cac tir ngit trung lap vé gidi tinh dugce néu & Phu lyc 1 dinh kém Ban khuyén nghi nay.
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0 Trong Diéu 2 (1), stra lai dé diéu khoan duoc trung lap vé giéi nhu sau: “Hon

nhan ty nguyén, tién bo gitta hai ngudi binh dang véi nhau.”

0 Trong Diéu 2 (5), tiép theo cau “Truyén théng vin hoa, dao duc tt dep cua
dan toc Viét Nam vé hon nhan va gia dinh dwoc ké thira va phat huy”, can bd sung cau
“khi cdc nguyén tac nay khéng phan biés doi xir hodc vi pham quyén con nguroi danh

b

cho moi cd nhdn theo quy dinh cua Hién phap Viét Nam.’

o Trong Diéu 2 (6), dé tranh cung cé dinh kién cho rang vai trd 1am me cua phu
nit 14 trén ca cac vai trd khac, va ddng thoi khuyén khich chia sé vai tro cha me, sua lai
cum tir thr hai thanh “giip do cac cha me thuec hién tot chire nang ciia minh théng qua

s

Viée gitip @& ca hai cha me nhuw la nhitng déi téc binh dang trong viéc nudi day con.”’

- Tap quan: Céc luat tuc va ¢ thuong thuong thay d6i qua nhiéu niam, bi tac
dong bai céc yéu td khac nhau. O nhiéu noi trén thé gidi, cac van dé lién quan dén gia
dinh va tai san thuong bi chi phdi bai nhitng chuan myc truyén thdng, va doéi khi nhiing
chuan muc nay khong dé cao sy binh diang va quyén con ngudoi. Luat phap dong vai tro
chuan héa cac hanh vi hop phép trong x& hoi. Vi vay, cac nha lam luat nén cha y dén
viéc dam bao luat duoc sira d6i khong cho phép cac diéu khoan bao vé va dé cao binh

dang bi 1an ludt boi luat tuc va tap quan.

0 Vi vay, Diéu 6 (cu thé hon 1a Piéu 6 (1) ()) nén dugc soan thao trong tuong
quan véi tong thé cac qui dinh phap luat va ta quan ha dé dam bao rang qui dinh ¢ diéu
nay khong tao ra sy phan biét d6i xu, duy tri su bat inh dang gisi, hoic cung cap mot
cdng cu dé lan luét cac didu khoan bat bugc cua luat nay. Khéng mot ta quan nao duoc
&p dung néu chlng vi pham céc nguyén tic co an vé ché do hon nhan va gia dinh (Piéu
4), hoic phan biét ddi xir phu nir va tré m gai trong gia dinh. Quy dinh cy thé cia Diéu

6 (2) can hai dam 4o cac nguyén tic nay.

o Vi vay ching t6i khuyén nghi b6 sung Diéu 6 (1¢) nhu sau “Tdp quan vé hon
nhan va gia dinh dwoc ap dung khi tdp qudn dé khéng vi pham cac nguyén tdc co ban
cia ché dg hén nhén va gia dinh quy dinh tai Piéu 2 Lugt nay va khong vi pham céc
quy dinh vé bao vé ché dé hén nhdn va gia dinh dwoc quy dinh tai khodn 2 Diéu 4 Ludt

nay Néu tdp qudn dé khong doi xir phan biét véi phu nik va tré em gdi trong gia dinh.”
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[] Giai thich tir ngix: B6 sung cac tir ngir sau hoic sira doi c4c tir ngit hién tai &
Diéu 7 nhu sau:

0 Trong muc (3) "Két hon" 13 hanh dong khi "hai nguoi thiét 1ap quan hé phdi
ngau véi nhau phi hop véi cac didu khoan trong luat nay vé dén diéu kién két hon va
dang ¥ két hon".

0 B6 sung qui dinh vé “Céng viéc noi tro va gia dinh”, nham dam bao rang dinh
nghia nay bao gdm moi ¢4 d6 chim s ¢ cho cac thanh vién gia dinh ¢ ng nhu cong viéc

noi trg ma d ng g vao nhu cau hang ngay cua cac thanh vién gia dinh.

o Trong muc (5) thay cum tir “chung song nhu vo chong” ang thuat ngir duoc
rong réi sir dung trén thé giéi 1a “chung sbng thyuc té” (tiéng Anh 1a: « facto union”)
hodc “cap ddi séng chung” (coha iting cou | ) va sir dung dinh nghia ¢ cac tir ngi trung
lap vé gii nhu sau: “Chung song trén thyc té 1a viéc hai nguoi thoa thuan t6 ch ¢ cudc
séng chung mét cach on dinh, lién tuc va coi nhau 1a d6i tac phéi ngau;” Trén khap thé
gidi, chung sdng trén thuc té2 dang ngay cang tré nén pho bién hon. C ng nhu cac ci
d6i két hdn, cac ci doi chung séng vai nhau trén thyc té van chia sé noi tra ngy, d ng
gop vao ngudn tai nguyén chung, phu thudc 1an nhau vé mic tinh cam va tai chinh,
cuing nudi day con céi. Két qua 13, cac ca doi chung séng véi nhau trén thyc té van phai
chiu dung cac h han hat sinh tir sy do v& cua nhitng mbi quan hé nay, twong tu nhu

nhitng gi cac bén phbi ngau phai trai qua trong ly hén. Bai vi phu nit thudong o

2 rong van an nay, cac tir “chung song thuc t&” va “ca do6i chung sdng” duogc ng

nhu cac tir dong nghia. 3
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vi thé yéu ém hon trong viéc dam han, va & bi phan biét déi xt & nhiéu g ¢ do
khac nhau trong cugc song, phu nit trong cac cudc song chung trén thuc té thuong & vi
thé kinh té va xa hoi d& bi tén thuong trong mdi quan hé ndy va ca hi n két thic. Vi
nhitng ly do trén, viéc thira nhan vé phap ly cho viéc chung sbng trén thuc té va bao vé
vé phap ly cho nhitng ddi twong tham gia, bao gom ca viéc 40 ho con cai, nghia vu ci

udng, phan chia tai san va thtra ké, 1a rat quan trong.

o Trong muc ( 6) dam bao rang dinh nghia vé “gia dinh” ao gdm nam gigi, phu
nit va con sdng clng nhau trong quan hé cuing chung sdng, sira thanh: “Gia dinh 1a tap
hop nhitng ngudi gan bd véi nhau do hdn nhan, cling chung séng, quan hé huyét théng
hodc quan hé nudi udng, 1am hat sinh cac nghia vu va quyén gitra ho véi nhau theo quy

dinh caa Luat nay.”

o Trong muc ( 8) dam bao ring dinh nghia vé “thanh vién gia dinh” ao gébm va
ap dung cho nhitng ngudi gan b6 véi nhau boi quan hé chung song, va phat sinh ra céc

quyén va nghia vu gitta ho nhu dwgc dé cap trong Luat.

0 Trong muc (21), danh séch nhiing “nhu cau thiét yéu” can dugc mo rong dé
bao gom ca noi tri ngy, nude va diéu kién vé sinh, va huong tién giao thong. “Nhu cau
thiét yéu” can duogc hiéu la bao géom khong chi cac nhu cau vé vat chat can thiét dé

séng, ma con 1a séng ¢ anh v va dugc phaét trién toan dién.

0 B6 sung qui dinh vé& “ han iét d6i xur va trén gidi”, va dinh nghia cum tir nay
dé bao ham bat ky su phan biét, loai trir hodc han ché nao ma hong dam bao phu nir va
tré em géi c6 quyén inh ding nhu nam gidi va tré em trai trong cudc song hon nhan va
gia dinh, tiép can hang hoa va dich vy, co hdi gido duc va tién bd ban than, quyén tai

san va thira ké va quyeén ra quyét dinh.

0 B6 sung qui dinh vé “Loi ch ch nh dang cta phu nit va tré m,” va dinh nghia
cum tir nay dé bao ham ca ngudn luc vat chat va tai ch nh di nham d4 ng nhu cau co an
cua phu nix va tré em, va tao diéu kién cho su truong thanh va phat trién riéng va chung

cua ho.
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Ché dd hén nhan ( hwong , iéu 8-16)

[] Chung séng th ¢ té: Trong Khuyén nghi chung nim 994 sé 2 , Binh ding
trong quan hé hon nhan va gia dinh, Uy ban CEDAW ra tuyén b 1a phu nit va nam
giéi chung sdng trén thuc té « hai inh dang ... trong cudc song gia dinh ... chia sé thu
nhap va tai san ... chim s ¢ va nudi day con.” Ghi chu ring, Khuyén nghi chung cua
CEDAW, dién giai Céng wéc CEDAW, va céac qudc gia thanh vién ¢ nghia vu thyc
hién twong duong nhu Céng wéc CEDAW. Thém vao d 1a sy ton trong nguyén tic binh
quyén dugc nhic dén trong Tuyén ngdn Quédc té Nhan quyén, “Moi ngudi sinh ra déu

duoc ty o va inh dang vé nhan hdm va quyén,” chung ti xin huyén nghi nhu sau:
0 Bo Diéu 13, 14, 15 va 16.

0 B6 sung cac quy dinh mé rong déi tuong chung séng trén thuc té co quyén va
nghia vu thuc sy nhu nhitng ci doi ¢ dang y ét hon trong két hon, ly than, di di, va nudi
day con, bao gém tat ca nhitng van dé lién dé lién quan dén tai san, nhan con nudi,
mang thai ho, quyén va trach nhiém trong gia dinh. N i chung, luat nén néu cu thé rang
nhitng diéu khoan vé Quan hé hon nhan (Chuong III), Chdm d t hén nhan (Chuong
IV), Quan h¢ gitra cha me va con (Chuong V), Quan h¢ gitra cac thanh vién hac cua gia
dinh (Chuong VI), Cap udng (Chuong VII), uan hé hon nhan va gia dinh ¢ yéu té nuéc
ngoai (Chuong VII) can &p dung cho cac ci doi chung song thuc té khac gidi va dong
gioi.

[J Tuy nhién, néu Viét Nam quy dinh quyén cta ngudi sdng chung trén thuc té
han ché hon so vdi cac cip ¢ ding y ét hon, nhu hién nay dang u thao trong Diéu 13,
14, 15 va 16, ching t6i khuyén nghi nhimng thay d6i sau nham phi hop véi nhiing

nguyeén tic dugc cac chuyén gia cua Lién hop qudc va cong ude qudc té ang ho:

4
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o Diéu 13, 14, 15, va 16 can duoc lam rd dé giai quyét 'hau qua phap ly' cua viéc

chung séng trén thuc té, khdng chi 'hau qua' nhu dé cap trong ban duy thao.

o Diéu 13 can dugc nhin manh dé mo ta rd rang hon nhitng diéu kién ma tai san
chung duoc xéc 1ap gitta hai én, trong treong hop khdng cé thoa thuan vé tai san, vi
trong Bo Luat dan sy wong nhu hong ¢ quy dinh bao vé cac c& nhan trong quan hé

chung séng trén thuc té.

o biéu 15 can dé ca dén viéc giai quyét tai san, nghia vu, va ho dong trong cac
mdi quan hé chung séng trén thuc té. wong tu nhu trong hon nhén, sy phu thudc va sy
t6n thuong s& phét sinh theo thai gian khi cac ca doi at dau chung séng véi nhau trén
thuc té. Khoan 3 ¢6 nhac dén viéc giai quyét quan hé tai san phai “dam bao quyén, lgi
ich hop phap caa phu nit va con”. Piéu khoan nay c6 thé tré nén manh mé hon néu
cum tir “quyén va loi ich ho ha ” duoc cu thé h a dé bao gom cac mdi quan hé tai san
chinh th ¢ va c6 ho dong, va ca viéc bao udng, cac tai san chung, quyén duoc st dung
nha cua gia dinh, quyén va nghia vu lam cha me. Néu céc bén c6 lién quan trong mdi
quan hé xay dung trén sy cam két tir hai phia va sy phu thudc 13n nhau vé mat cam xc
va kinh té thi ho c6 quyén duogc chia cac khoan loi tir tai san ma ho d ng gbép va trong
viéc chiém hitu va gin giit. C ng nhu Hoi dong CE AW di ting n i: “O nhiéu dat nudc,
tai san t ch g dugc trong qué trinh séng chung trén thuc té khong duoc d6i xtr ngang
hang véi tai san ¢ duoc tir cc cudc hdn nhan. Khi cac méi quan hé nay cham d t, nguoi
phu nit nhan dugc nhitng phan chia t hon rd rét so véi ban doi caa ho. Luat va tuc 18
phan biét dbi xtr véi hu nix ¢ ét hdn hoac hdng ét hon, c6 hoic khong ¢ con, nhu néu

trén can dugc hity boé va ngan chan.3

[ hém vao d , th o luat qudc té vé& quyén con ngudi, nghia vu bao vé c& nhan
khoi bi d6i xir phan biét trén co s¢ xu hudng tinh duc duwoc mo rong dé dam bao nhiing
cd dong gidi khong két hon duoc ddi xtr inh dang va huong loi ch twong tu nhu nhitng
cap khéac gisi khong két hon. Vi Iy do trén, chiing t6i uing hd manh mé nhitng khuyén

nghi sau:

0 X6a bo va stra cac diéu khoan tao ra su chénh léch ha Iy giira cac ci doi hac

giéi séng chung trén thuc té va cac ci doi ¢ ng gidi séng chung trén thuc té. wong tu,
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trong diéu 13, 14, 15 can bo cum tir 'nam, ni' ma sir dung nhat quan cum tir 'cac cap
d6i sdng chung trén thyc t&' nhu di dinh nghia trong Diéu 7 (5) da dé xuét & trén, ap
dung cho ca cac ca doi hac gidi va dong gidi.

o Xoa Dbiéu 6, vi Diéu 16 s& bi thira sau khi nhitng dé& nghi thay doi néu trén

duoc ap dung.

3 an CE AW, “Khuyén nghi chung 2 : Binh dang trong quan hé hén nhan va gia
dinh”, N oc A 49 8, 994, doan .

Quan hé hén nhin ( hwong , iéu 17-50) bao gém cham dirt hon nhan (
hwong , iéu 51-71)

[ Nhitng b6 sung va thay d6i udi day dugc khuyén nghi thuc hién cho phi hop
v6i nguyén tic CEDAW thiét 14 “Cac én hdi ngau cd quyén, nghia vu ngang nhau
trong viéc quan ly, st dung, dinh doat tai san chung cho du tai san d la tai san dugc cho
khong hay 1a tai san c6 gia tri 16n”, va Khuyén nghi Chung s6 21 cia CEDAW giai th
ch quy dinh nay.

[] Tai san chung va tai san riéng: Dé nghi co quan ¢ tham quyén xay dung
huéng dan hd trg cac ci doi ¢ y dinh tién téi hén nhan hodc chung sdng trén thuc té
trong viéc thuong luong giao kéo bang van an mot cach inh dang va cong bang, néu chi
tiét thoa thuan ciia ho vé tai san chung va tai san riéng, va dang ¥ hop phap thoa thuan
d (Diéu 47, 48, 49, 50). Dé bao vé cac bén phdi ngiu, can 6 sung mot diéu khoan qui
dinh tda &n ¢ tham quyén thay d6i hoic bai bo cac thoa thuan néu trén. Cac qui dinh

sau day c thé dugc Ban soan thao can nhic cho néi dung néu trén:

5
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0 Toa &n cd tham quyén thay ddi hodc bai bo bat ¢ mot van an thoa thuan nao
nham vao viéc chia sé tai san gitta hai bén phdi ngau, néu xét thay thoa thuan d dugc

thiét 1ap bang viéc gian lan, cudng ép, hoic bao hanh gia dinh.

o rong trudng ho toa an di ai 6 nhitng thoa thuan trude hon nhan nhu da dé cap
& Muc (1), cac bén trong quan hé hdn nhan sé& dugc cho 1a da lya chon dé dugc quan ly

bang ché do tai san duoc dua ra & cac Didu X — X cua Luat nay.4

0 Mot qui dinh twong ty can duoc 6 sung ¢ Diéu 48 lién quan t6i cac thay doi vé

ché 6 tai san da lua chon.

[] Toa 4n c6 tham quyén thay ddi hodc bai bo bat ¢ mot van an thoa thuan sau
hon nhan nao néu xét thay thoa thuan d duoc thanh lap bang viéc gian lan, cudng ép,
hoic bao hanh gia dinh, va cac én héi ngau van tiép tuc dugc quan Iy boi ché do tai san

ma ho d4 lua chon tur ltc thiét 1ap quan hé hén nhan.

0 Giai quyét nhitng mau thuin trong cac quy dinh vé tai san chung va tai san
riéng theo huéng ung hd pham vi diéu chinh mé rong vé tai san chung ma Du thao luat

stra doi dua ra.

0 Cu thé 1a: Pam bao su nhat quéan giita quy dinh 13 “Viéc xac ldp, thuc hién va
cham dit giao dich dan sw lién quan dén tai san chung phdi dwoc hai bén phéi ngau
ban bac, théa thugn” (Piéu 5) va cac diéu khéac 1am han ché viéc ra quyét dinh chung

nay. Cac quy dinh d gom:

(] Pidu 25 quy dinh cho phép mot bén vo, chong 1a nguoi dai dién hop phép cho
ngudi kia trong cac quan hé inh oanh; Diéu 26 quy dinh cho phép mét bén vo, chong
thuc hién cac giao dich lién quan téi tai san ma doi hoi ch ng nhan s¢ hitu hodc quyén
sir dung dat v4i nguoi th ba ngay tinh;

o Pam bao sy nhit quéan giita dinh nghia rong hon vé tai san chung, nhu quy
dinh tai Piéu , va cac truong hop phan chia tai san do thira ké trong truong hop mot
trong hai bén phdi ngau chét (biéu 70)

o Déi véi nhiéu khoan muc khang dinh rang lao dong trong gia dinh va cong

viéc ndi tro duoc coi nhu lao dong ¢6 thu nha (Piéu 15, 59 (2b) va 61), thi can ¢ huéng
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dan dé xac dinh gié tri cua lao dong trong gia dinh va cong viéc noi tro xét tir khia canh

d ng gop cua lao dong trong gia dinh vao tai san chung.
[ Ché @9 Tai san (iéu 28 — 30)

o biéu 28 can dugc lam 15, dinh nghia rd rang cic ndi ung dé ca dén o diéu nay

A

la vé “ché do tai san theo luat dinh”, va c lién hé véi Diéu 44.

0 Cbng nhan cdng viéc sinh san va noi trg, l1a nhirng d ng g ho ha vao gia dinh,
la quan trong (Diéu 29); 6 sung qui dinh hudng dan cach danh gid cac d ng g nay hi t

nh toan vao cong s ¢ d ng g vao tai san cua gia dinh, dé dam 4o rd rang va hiéu qua.

o Piéu 30 can dé ca dén céc giao dich lién quan dén nha chung caa hai bén phéi
ngau. Nha chung la trung tdm cua cudc séng gia dinh, va ¢ ng thuong 12 tai san chinh
cua ca doi. ui dinh viéc bao vé nha chung 1a mot huong ha thiét thuc va ngay cang pho
bién dé bao vé quyén caa phu nit trong viéc sir dung nha trong hén nhan ¢ ng nhu trong
qua trinh cham d t hon nhan. Nhitng diéu khoan nay can dugc &p dung ké ca trong
truong hop ca doi da Iya chon mot ché do tai san hon nhan khéac. Phu luc 2 cung cap

nhitng vi du 1ap phap ¢ céc qudc gia khac dé Ban soan thao tham hao.

4 “Lya chon ché d6 tai san trong hon nhan” trong tuyén ta “ on trong, 40 vé va
dam ao: héa luat hod quyén caa hu nix trong 6i canh HIV/AI ”, uyén 2: Cé&c van dé vé

gia dinh va tai san (Mang ludi ha ly vé HIV Al cua Cana a, 2 9), trang -11.

Cham dit hén nhan ( hwong , iéu 51-71) bao gém Tro cap ( hwong , iéu
109-122) 6
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[] Nhitng bd sung va thay ddi u6i day dwgc khuyén nghi cho phi hop véi
nguyén tic cia CEDAW la céc cap phdi ngau phai “C quyén va trach nhiém nhu nhau
trong thoi ky hén nhan va sy két thic caan ”, [CE AW, Diéu 16 (c)]

[ Phan chia tai san trong ly hon ( iéu 59): Muc (1) cho phép viéc phan chia
tai san dugc déng Y bai ca hai én. Dé bao vé loi ich hop phap cia mdi bén phdi ngau,
can b sung qui dinh trao thim quyén cho tda &n xem xét lai viéc chia tai san di duoc
d6ng y bai ca hai én, dé dam bao rang qua trinh nay 1a cong bang va ho ha , va ¢ ng dé
dam bao rang thoa thuan nay khong cé diu hiéu cua su gian lan, cudng ép, hoic bao

luc gia dinh. V u:

0 Néu ca hai én da di vao thoa thuan viéc phan chia tai san trong hdn nhan trong
quéa trinh ly di, ma tda &n xét thay thoa thuan trén khong cong bang, hoic c6 iéu hién
gian lan, cudng b ¢, hay bao hanh gia dinh, thi toa an ¢ thé c6 quyén vé hiéu héa quyén
s& hitu tai san cua cac bén ma toa an cho 1a cong bang va hop phap, ma héng can xét

t6i viéc tai san d ai d ng tén hoic ¢ quyén s hitu.
[] Quyeén dwec trii ngu tai nha & trong quan hé hén nhan (iéu 63):

o Diéu khoan lién quan dén quyén so hitu nha ¢ trong quan hé hdn nhan sau khi
ly hén 1a mot diéu khoan c tinh hong ngira, nham giam thiéu su 4t an, ha niang i ton
thuong, ngh o d i, ao hanh gia dinh, dac biét 1a d6i voi phu nix. Tuy nhién gigi han 6
thang c6 thé lam giam di t nh hiéu qua cia diéu nay.

0 B6 sung quy dinh trong Dy thao luat stra dbi hoic trong cac luat khéac, néu pho
hop, cho hé nguoi phu nit va d a con dugc ¢ trong ngéi nha chung trong truong hop ly
than giita ca d6i hoi ngau truéc khi hai bén c6 thoéa thuan vé tai san, ¢ ng nhu trong

trurong hop bao luc gia dinh.

[ Cap dudng cho ngwdi phoi ngiu cii: Can ¢ huéng dan chi tiét vé m ¢ ci
udng phd hop va huong th ¢ ci udng cia mot bén phdi ngau cho ngudi phdi ngiu ¢
(Diéu 6 ). P& nghi cac co quan ch ¢ ning x4y wng cac bién ha dé thuc hién hiéu qua

hon cac quy dinh vé nghia vu ¢4 udng nguoi phdi ngau ¢ .
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Quan hé giira cha me va con ( hwong , iéu 72-104), Quan hé giira cac thanh

vién hac trong gia dinh ( hwong , iéu 105-108), Cip dudng ( hwong , iéu 109-122)

[] Nhitng bd sung va thay ddi u6i day dugc khuyén nghi cho phi hop véi
nguyén tic cia CEDAW, cac bén phdi ngiu phai “c quyén va trach nhiém nhu nhau’
nhu 14 cha me trong nhitng van dé lién quan dén con, bat ké tinh trang két hon cua ho;

trong moi truong hop, loi ich ciia con phai duge dat 1én hang dau,” (Piéu 16 (1)d).

[] ghia vu cia cha me ( iéu 73): Luat s& chat ch& hon néu bd sung thém mot
diéu khoan néi rang cha me ¢ nghia vu ngang nhau trong viéc cung cap cac nhu cau
thiét yéu cho tat ca cac con cua minh. wong tu nhu vy, Diéu 9 ¢ ng nén dé cap viéc
cha me, trong truong hop bi gidi han quyén ddi véi cac con chua thanh nién ctia minh,
van ¢ nghia vu cung cap cac chi h dé dam bao cac nhu cau thiét yéu cua cac con duoc

da ng.

() ghia vu tro' cap con ciia cha me ( iéu 112): h o Piéu 112, cha me sé& thoa
thuan vé m ¢ do chi tra tro ca cho con. Co quan ¢ tham quyén can dua ra huéng dan veé
m ¢ do trg cip hop ly, tan suat chi tra, van van. C4c ién ha ao dam thi hanh ¢ ng can

duoc thiét 1ap, néu chua ¢, va can dan t6i diéu khoan nay.

[] Ho ciia con: B6 sung quy dinh trong dy thao Luat sira ddi nay hoic trong
Luat Ho tich 1a cac bén phdi ngau phai thoa thuan véi nhau vé tén ho cuaa con va,
nhitng quyét dinh d hai duoc dat 1én trén ca tap quan hoic dan toc, gom ca truong hop
nhan con nudi. (Piéu 73)

(] ghia vu cap dudng ddi véi con, me mang thai va bén phéi ngiu:

0 B6 sung quy dinh trong Dy thao luat stra d6i ndy hoic trong cac luat khac, néu
phu ho , quy dinh 1a nguoi cha phai ¢ nghia vu d ng g chi h cham s ¢ cho ngudi me
trong thoi ky mang thai va sinh dé ¢ a con ma nguoi cha d hong séng ciing va hong
dang y ét hon.

7
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o Ang cudng yéu cau ci udng cho tré duoc sinh ra boi ba me don than, ang viéc
stra 461 Piéu 73 (3) thanh “Hai cha me c6 quyén va nghia vu nhw nhau trong viéc cap
dudng con chua thanh nién hodc con da thanh nién mat nang luc hanh vi dan s, con
khong c6 khd ndng lao déng va khong co tai sdn dé tw nudi minh, ké cd 1a con ngoai
gidi thil.”

0 Can ¢ huéng dan chi tiét vé m ¢ ca udng phi ho ¢ ng nhu hinh th ¢ ¢4 udng
cho cha me khong nhan nudi con trong trudng hop ly than hoic ly di (Piéu 87 va 66a).
Dé nghi cac co quan ch ¢ ning xdy wng cac bién phap dé thuc hién hiéu qua hon céac
quy dinh vé nghia vu c4 udng nudi con (Piéu 87). B6 sung quy dinh giai quyét truong
hop mét bén vo, chong khdng c6 nguén thu nha doc 1ap va phu thudc vao bén chéng,
vo 12 nguoi nhan lwong huu hodc céc hinh th ¢ tro cdp khéac cua nha nuéc, thi luong
huu hoic trg ca d can duoc uy tri dé hd trg bén v, chong phu thudc kia sau hi nguoi

duoc nhan tro cap cta nha nudce qua doi.

0 B6 sung thém qui dinh tao l1ap nguyén tic tré em can duoc ddi xtr inh dang va
khong phan biét con ciia ngudi me don than, va khong phan biét d6i xir con ya trén xu
huéng tinh duc va ban dang gidi caa cha me. Tré m hong duoc tir chdi bat ¢ mot quyén
nao cho du cha me khong thiét 1ap méi quan hé hon nhan, dic biét 1a trong trudng hop
cuia cac ca doi cung gidi khi cha me cia d a tré khong thé thiét 1a dugc méi quan hé
phap Iy voi d a tré. Vi du: trong mot ci d6i hai ngudi déu 1a nir, hai ngudi me nay

khong thé ciing nhan con ciia nhau lam con nudi.

[J Viée trong nom, chim séc, nudi dwdng, gido duc con: Can nhic bd sung
quy dinh viéc cung trong nom, chim s ¢, nudi udng va gido duc con trén 3 tudi gitra
cha me sau khi ly than hoac ly hon, ngoai viéc d& mot bén bd, me trong nom, chim s c,
nudi udng va giao duc con (Piéu 85). rong cac truong ho d , ca bd me s& cling quyét
dinh moi viéc vé d a con, nham dam bao lgi ich tot nhat cho con — va @ a con s& phan

chia thoi gian & cuing bb, me can bang hon.

Quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu t6 nuéc ngoai ( hwong , iéu 123-132)
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[ Bé phu hop vai nguyén tic CEDAW 1a “Két hon véi ngudi nudc ngoai hay
viéc thay d6i quédc tich caa ngudi chong trong khi két hon s& khong ty dong dan dén
viéc thay doi qubc tich caa nguoi vo, dan téi viée ngudi v khdng cé qudc tich hoac bi
ép budc phai theo qudc tich caa chong", (CE AW, Biéu 9) dam bao riang Luat sira doi
nay hay luat hac quy dinh ro:

0 Bao vé quyén cho phu nit Viét Nam dugc giit lai qudc tich khi két hon voi
ngudi nudc ngoai, hodc hi ngudi chong thay doi qudc tich;

o Pam bao nguoi nudc ngoai két hén véi cong dan Viét Nam c6 quyén inh ding
vé dinh cu, cong dan, viéc 1am va an ninh x4 hoi tai Viét Nam;

0 Bao vé quyén cho vg, chong 13 ngudi Viét Nam va con cua ho trong truong
hop ly than hoac ly hén khi ho séng & nudc ngoai, hodc khi mot trong ngudi Vo, chong
s6Ng ¢ nuGC NGOAi.

8
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Phu luc 1

Recommend

terms

Step parents

“Car -tars” or
w th curr nt t rm
“cha me” (fath r an
mother) because
they imply birth-
givers/care-takers,
not necessarily one
father and  one
mother, and it could
be

parents.

understood as

Parents
(literally father and

mother) of partner.

Nhirng twr Terms being Tw ngir
thuat ngir trung used in the current trung lap vé giéi ed gender-neutral
tinh vé giéi khuyén draft nén s dung
nghi s dung trong
thao Luat HOn
nhan va ia dinh s a
d i Tor ngir dang
dwoc s dung trong
d thao luat

B uwong, me Step fathers, Cha me ké
ké step mothers

Chame Father and Nguoi  sinh

mother thanh / (hodc gitr
nguyén ‘“cha me” vi
la tr ghép am chi
bac sinh  thanh,
khong nhat thiét phai
cO mét cha va mot
me, “cha me” ¢ thé
hiéu nhu “ ar nts”)

Cha me Parents of Cha me cua
chéng, cha me vo husband, parents of nguoi phbi ngau

wife (Parents-in-
law)
Chung sdng Cohabitation De-facto

Chung sdng
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nhu vo chdng

C6 vog, co

chéng

Cung cha
khac me, cung me

khac cha

Nam nir, ham

va ni
Quan hé vo
chéng

Vo chong

Vo, chong

as husband and wife

Having a
wife,
husband

having a

father
different

Same
but
mothers, same
mother but different
fathers (half brothers

sisters)

Getting a
wife,
husband

getting a

Male and

female

Relationship

of husband and wife

Wife and

husband

Wife,
husband

cohabitation

Trong quan
hé hon nhan
Khéc mot

trong hai cha me

Két hon

Hai nguoi

Quan hé hdn
nhan / Quan hé phdi

ngau

Hai bén phdi

ngau

Cac bén phoi
ngau / Mot trong hai
bén phédi ngau / Hai

bén phdi ngau

trén thuc té

In a marriage

Different one

of the two parents

Getting

married

Two persons

Marriage
(relationship) /

Spousal relationship

Two spouses

Spouses / One
of the two spouses /

Two spouses
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